Estado de Santa Catarina

MUNICIPIO DE MODELO

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO
PRESENCIAL N° 006/2021, PROCESSO LICITATORIO N° 214-2021

Trata-se de Impugnagao ao Edital, apresentada por Conselho
Regional de Administracao de Santa Catarina, autarquia federal, inscrito no CNPJ n°
76.557.032/0001-54, com sede a Avenida Pref. Osmar Cunha, n® 260, centro,
Florianopolis-SC, encaminhado via e-mail para o setor de licitacdes, na data de 16 de
margo de 2021, as 17h14min, proposta em face aos termos do Edital do Pregdo Presencial
no. 006/2021, conforme segue:

A insurgéncia da Impugnante é quanto a ndo exigéncia de registro
da(s) empresa(s) licitante(s) junto ao Conselho Regional de Administracao, bem como o
registro, ou visto, de seus atestados de capacidade técnica.

De plano, ao nosso sentir, razao ndo assiste a Impugnante,
conforme passamos a discorrer.

Pois, em virtude do objeto licitado, a alegada exigéncia de
qualificacdo técnica implicaria em elevado grau de restricao da competitividade, condicao
essencial para a validade do procedimento licitatorio.

Alias, a administracdo nao pode se descuidar de que um dos
principios da licitacdo é a garantia da ampla concorréncia, entretanto, tal principio ndo
pode ser tomado isoladamente, pois devera ser interpretado e sopesado conjuntamente
com outros importantes principios, tais como a razoabilidade, proporcionalidade e
eficiéncia nas contratacoes.

No presente caso, ndo ha que se falar em ilegalidade ou alegacao
de omissao de exigéncia de qualificacdo técnica, mas do dever de cuidado do Poder
Publico em nao promover exigéncias desnecessarias e “comprometedoras ou restritivas
do caradter competitivo”, primando sempre pela melhor proposta, observado o
atendimento do Interesse Publico.

Ressalte-se ainda, que é dever do licitante conhecer na integra as
disposicoes do edital de abertura do processo licitatdrio, pois € o documento que contém
as diretrizes que norteiam o andamento do processo, respeitadas as disposicoes legais,
em especial a Lei de Licitagdes — (Lei n°. 8.666/93).
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Ademais, a legislacao aplicavel ndao veda o estabelecimento de
critérios de diferenciacao entre os licitantes para os fins de julgamento das propostas
apresentadas, desde que estas sejam compativeis com as finalidades publicas
perseguidas com a contratacao. Vejamos o referido art. 3°, § 19, I da Lei de LicitagOes
que estabelece que:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. § 12 E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir
ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condi¢cdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdao da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei no 8.248, de 23 de outubro
de 1991; (grifo nosso).

O referido dispositivo ndo pode ser lido e interpretado de uma
maneira descontextualizada, no sentido de que nao seria admitida na legislacao qualquer
forma de exigéncia para o cumprimento do objeto, mas sim de forma sistémica,
reconhecendo-se a possibilidade do estabelecimento de requisitos capazes de contribuir
para a fiel execucdo do servico ou produto pactuado, sem se descuidar do carater
competitivo.

Diante dessa verificacao, conclui-se que tal objecao da Impugnante,
caso inclusa no edital ensejaria afronta ao disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, o art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei n.© 8.666/93.

O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou reiteradamente
acerca do assunto, determinando que a Administracao evite incluir em editais de licitacoes
de prestacao de servicos condicOes restritivas da participacdo de possiveis interessados,
como expresso no Acordao 1.841/2011-Plenario:
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Relatério: [...] Os 6rgaos da Administracdo devem se abster de exigir a
inscricao do licitante e o registro de atestados de capacitagao técnica e
profissional em drea incompativel com o objeto da licitagao, por falta de
amparo legal (Peca 9, p. 2, item 5.3). Nesse sentido, é indevida a exigéncia
de registro no Conselho Regional de Administracdo dos atestados de
capacidade técnica apresentados pelo licitante referente a atividades de
informatica, conforme jurisprudéncia do TCU (Acérdaos 2.3972007-TCU-
Plenario e 2.095/2005-TCUPlenario). [...] Também ndo concordamos com
a manifestacdo do CRA no sentido de que os servigos objetos da licitacdo
em tela, por envolverem atividades de administracao e selegao de
pessoal com locagao de mao de obra, se enquadram como atribui¢des
especificas do campo do administrador. Na verdade, entende-se que, se
ha algum profissional da licitante que deveria ser registrado no CRA, este
seria o responsavel pelo setor de selecdo e recrutamento dos
funcionarios da empresa. No entanto, fazer tal exigéncia no edital poderia
ser considerado como ingeréncia da administragdo na esfera do préprio
particular. Diferente seria a situacdo na qual o ente publico decidisse
contratar uma empresa especializada em recrutar estagidrios para
trabalhar nas dependéncias do préprio ente, de modo que o objeto do
ajuste, em fungdo da sua propria natureza, exigiria expertise em
administracdo de recursos humanos e em gestao de pessoas, ja que a
futura contratada seria responsavel pela selecdo dos estagidrios. Nesse
caso, restaria claramente caracterizada a necessidade de que a empresa
estivesse inscrita na entidade profissional competente e que o
responsavel pela prestacdo do servico detivesse as referidas
competéncias, que, por sua vez, se enquadrariam no campo de atuagdo
do administrador, tornando, assim, plausivel a exigéncia de atestado
devidamente registrado no CRA. Assim sendo, o raciocinio adotado pelo
CRA poderia ser aplicavel se o objeto da avenca requeresse, de maneira
predominante, a execucdo de atividades que se enquadram no rol de
atribuicGes estabelecidas no art. 29, alineas ‘a’ e ‘b’, da Lei 4.769/1965.
[...] Voto: [...] O fato de os servigos licitados pela administracao, quaisquer
gue sejam, necessitarem de alguma forma de gestdo, de administracao
do pessoal encarregado de realiza-lo, de administracdo de equipamentos
e materiais, etc., como por exemplo execucdo de obras ou de instalacdo
de equipamentos, ndo faz com que necessitem ser registrados nos
conselhos de administracdo, sob pena de quaisquer servicos a serem
licitados necessitarem de tais registros, o que foge, a meu ver, da
intengdo da lei. (grifo nosso).
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Sobre principio da competitividade o professor Joel Niebhur,:

E no ambito do principio da competitividade que operam em licitagdo
publica os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Ocorre que
tais principios oferecem os parametros para decidir se determinada
exigéncia ou formalidade é compativel ou ndo com o principio da
competitividade. Sobretudo, deve-se atentar ao bom senso, bem como a
proporg¢do entre as exigéncias a serem realizadas e o objeto licitado,
especialmente no momento de se definir as exigéncias para a habilitagao.
(NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregdao Presencial e Eletronico. 52 Ed.
Curitiba: Zénite, 2008, pdagina 49). (grifo nosso).

Dessa forma, o entendimento prevalecente é de que nao ha
obrigatoriedade de se estabelecer exigéncias desnecessarias no referido certame, dentre
elas a exigéncia de inscricao das empresas no Conselho Regional de Administracao —
CRA-SC, cuja atividade-fim ndo esta relacionada com aquelas atividades tipicas de
administracao, previstas no art. 2° da Lei n°® 4.769/65 e no art. 3° do Decreto n©
61.934/67.

Observa-se que tal diretriz, nos moldes ja expendidos, é também
seguida nas manifestacdes mais recentes do Tribunal de Contas da Uniao e nas decisoes
exaradas pelo Poder Judiciario. Seguindo essa linha de raciocinio, é possivel concluir,
como regra, que nado seria pertinente a exigéncia de registro junto ao Conselho Regional
de Administracao nas licitagdes para contratacao de servigos que envolvam prestacao de
servigos terceirizados, na medida em que a atividade-fim de tais empresas nao se
relaciona diretamente com agdes de administracao.

Feitas estas consideracoes, pode se concluir de que ndo ha dbices
ou omissao, quanto aos termos do edital em questdo, vez que a exigéncia de inscricao
de qualquer das empresas Licitantes junto ao CRA limita a competicao no procedimento
licitatdrio, o que ndo pode ser admitido.

Além disso, repisa-se que a natureza dos servicos prestados nao é
atividade exclusiva de administrador, ndo sendo sequer necessario, que a empresa tenha
profissional atuante ou formado na area de administracdo para participacao no certame.

Por fim, nada obsta que o Conselho Regional de Administracao,
utilizando seu poder legalmente estabelecido, se assim entender, notifique a empresa
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vencedora exigindo que proceda a inscricao no CRA e estabeleca discussdao de
obrigatoriedade diretamente com a empresa.

Ante o exposto, em eminente respeito aos principios da legalidade,
da competividade e da eficiéncia, delibera-se pelo conhecimento da impugnacao
interposta, para no mérito, NEGAR PROVIMENTO, mantendo o edital do pregao
presencial n°. 006/2021 sem alteragdes ou ratificagdes, uma vez que se encontra em
consonancia com a legislacdo vigente e demais principios concernentes ao Direito
Administrativo.

Modelo, SC, 17 de marco de 2021.

Cledson Michels
Pregoeiro
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