EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO/PRESIDENTE DA COMISSAO
DE LICITAGAO DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE MODELO -
SANTA CATARINA.

URGENTE!

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N. 007/2021
PROCESSO LICITATORIO N. 0215/2021

MODELO SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ n° 22.679.673/0001-52, com sede na
Avenida Nereu Ramos, n.° 2454, Sala 02, Centro, Municipio de Modelo/SC,
CEP 89.872-000, REPRESENTADA por seu socio administrador DERCIO
MENEGASSI, brasileiro, natural de Maravilha/SC, solteiro, nascido em
12/09/1967, empresario, inscrito no CPF/MF n.° 550.339.549-20, e portador do
RG n.° 1.830.819, expedida pela SSP/SC, residente e domiciliado na Rua
Duque de Caxias, n.° 444, Apto. 102, Municipio de Maravilha/SC, vem
respeitosamente perante Vossa Exceléncia APRESENTAR IMPUGNACAOQ ao
EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N. 007/2021, com fulcro no item 6 do

referido edital, pelos fundamentos que segue.

I - SINTESE DO EDITAL:

Foi publicado o edital de pregédo presencial n° 007/2021, objetivando a
“Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de
monitoramento eletrénico via alarme nas dependéncias dos departamentos e
prédios publicos vinculados a Administragdo Municipal e Secretaria Municipal
de Saude de Modelo/SC, através de alarmes de propriedade do Municipio. A
contratada deveré possuir patrulha tatica moével com profissional especializado,
fixo na sede do Municipio, 24 (vinte e quatro) horas por dia, 7 (sete) dias por
semana, para a realizagdo de operagbes de monitoramento e imediato
atendimento e verificagbes de ocorréncias relatadas pelo sistema de

monitoramento eletrénico, conforme termo de referéncia, ANEXO 01 do Edital”.
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A data de abertura foi marcada para 05 de abril, as 8h30min, na Sala
de Licitagbes da Prefeitura, localizada na Rua do Comércio, n° 1.304, Centro,

Modelo/SC, sendo o critério de escolha o menor preco por lote.

Porém, o presente edital contém uma série de vicios, que
demonstraremos na sequéncia, quais merecem ser consertados, sob pena de
ser nulo (edital) e de violar a Lei 10.520/02, a Lei 8.666/93 e também a Lei
8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa).

Eis a sintese.

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO:

Inicialmente, a impugnante esta situada na cidade de Modelo/SC, gera
empregos, recolhe seus tributos nesta cidade e esta em plena expansao,
inclusive atendendo as cidades de Serra Alta, Bom Jesus do Oeste e Saltinho,
tudo isso € fruto da excelente prestagao de servigos para as empresas privadas
e pessoas fisicas, mas que agora pretende prestar os servigos para o setor
publico nesta cidade.

Ocorre que a intengdo da impugnante vem sofrendo barreiras que
arrepiam os ditames legais, em especial, as irregularidades constantes no
EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N. 007/2021, que restringem a sua

participagdo e violam os principios licitatorios.

1. Primeira irregularidade/vicio:

No ponto, a primeira irregularidade consiste em atrelar a proposta e a
contratagdo ao critério de menor prego unitario por lote, causando restri¢géo a
competitividade e a escolha pelo melhor prego por item.

Vérios municipios estdo adotando o critério do melhor prego por item,
basta verificar o municipio de Maravilha/SC que no edital de pregéao n.

018/2020, em contratagdo da mesma espécie, adotou tal critério, vejamos:
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EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N. 018/2020

12 RETIFICAGAQ - TEXTO EM VERMELHO

O MUNICIPIO DE MARAVILHA, Estado de Santa Catarina, através do Ordenador de
Despesas, Senhora Secretaria de Educacdo e Cultura ROSEMERI BRUCH
RODRIGUES DA SILVA, da Comissdo Municipal de Licitagdes. constituida pelo
Decreto Municipal n. 028/2020, do Senhor Pregoeiro, Juliano Fagan, nomeado pela
Portaria n. n. 944, de 31 de agosto de 2017, torna publico que. no dia 27/02/2020
11/03/2020, as 09 horas (horario de Brasilia — DF), sera realizada licitagdo na
Modalidade de PREGAO PRESENCIAL, do tipo MENOR PREGO POR LOTE POR
ITEM, conforme descrito neste Edital e seus Anexos. Esta licitagdo, autorizada no
Processo Licitatorio n. 033/2020, sera regida pela Lei n. 10.520/2002, Decreto Federal
n. 3.555/2001, Lei Complementar Federal n. 123/2006, Decreto Municipal n. 289/2009,
Decreto Municipal n. 290/2009 e, subsidiariamente pela Lei Federal n. 8.666/1993,
bem como pela legislacdo pertinente e as exigéncias estabelecidas neste Edital e seus
anexos.

https://static.fecam.net.br/uploads/196/arquivos/1716234 033
PR 1_RETIFICACAO SISTEMA DE MONITORAMENTO.pdf

A fim de corrigir este ponto e proporcionar maior competitividade,
melhores lances e evitar o direcionamento € que se faz necessario que seja
alterado o presente edital para o TIPO MENOR PRECO POR ITEM.

2. Segunda irregularidade/vicio:

Todos os itens tiveram como valor unitario o mesmo prego, de R$
120,00 (cento e vinte reais mensais), isso para o lance inicial.

Ocorre que, esquadrinhando o edital, verifica-se que séo prédios
diversos e para prestar o servico de monitoramento nas seguintes
dependéncias:

1 .Prefeitura; 2. Epagri/Cidasc; 3.Escola Municipal Griseldi Maria
Muller; 4. Jardim de Infancia Cantinho Alegre; 5. Centro de Educagéo Infantil
Pequeno Lar; 6. CRAS; 7. Departamento de Esportes; 8. Quadra Coberta do
Bairro Floresta; 9.Escola de Artes; 10. Conselho Tutelar; 11. Centro de
Referéncia em Assistencial Social e 12. Secretaria da Salde.

Por sua vez, o Tribunal de Contas da Unido entende que o prego de
mercado é mais bem representado pela média ou mediana, uma vez que

constituem medidas de tendéncia central e, desse modo, representam de uma
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forma mais robusta os pregos praticados no mercado, conforme entendimento
exarado no Acérdao 3068/2010 — Plenario.

Assim, impugnamos o edital para que seja corrigido os valores
unitarios, observando os demais orgamentos apresentados em que os valores
se aproximam da realidade de cada prédio, considerando sua area, localizagao
e destinacao especifica, descartando aquele que cotou valor unitario igual para
todos os predios e realizada a média entre os restantes, com o fito de corrigir a

irregularidade e fugir do gritante direcionamento.

3. Terceira irregularidade/vicio:

Os valores langados de R$ 120,00 (cento e vinte reais) por item s&o
manifestamente inexequiveis, pois ndo atingem 70% (setenta por cento) dos
valores do or¢gamento apresentado pela impugnante, em analogia ao art. 48, |
da Lei 8.666/93.

Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério
da licitagao;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles
que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentagdo que comprove que os custos dos insumos sdo
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade
sdo compativeis com a execucdo do objeto do contrato, condicdes
estas necessariamente especificadas no ato convocatdrio da
licitagdo.

Ademais, é indispensavel que a Administragao avalie, de forma critica,

a pesquisa de preco obtida junto ao mercado, em especial quando houver

grande variagdo entre os valores apresentados. Esse foi o entendimento
proferido pelo TCU no Acérdao 403/2013 — Primeira Camara

Dessa forma, deve ser corrigido o edital, utilizando o prego

unitario condizente ao praticado no mercado, ou seja, utilizando o orgamento

apresentado pela impugnante ou a média entre eles, sob pena da contratagéao

se tornar inexequivel e com grande chance de interrupgao do contrato antes de

se chegar ao seu término, causando prejuizos ao ente publico e de deixar suas

dependéncias completamente desprotegidas.

{van



Il. CONCLUSAO E PEDIDOS:

Assim, impugna-se o EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N.
007/2021, para que seja alterado, passando a ser do tipo MENOR PRECO

POR ITEM e para que seja modificado o valor do prego unitario, utilizando-se o

orcamento apresentado pela impugnante, ou, seja realizado a média dos
orcamentos, pois da forma que foi apresentado é completamente inexequivel e

comprometedor, ante os gritantes indicios de direcionamento.

Caso nao atendido, fica o pregoeiro, a comissdo de licitagédo e o
gestor responsavel, de que o edital da forma que foi publicado viola a
legislagdo, ao passo que restringe a competitividade, a melhor proposta e

causa violagdo aos principios da administragdo publica.

Nestes Termos

Espera Deferimento.

Modelo, 31 de margo de 2021.

O-SISTEN H SEGURANGCA LTDA
dminis adqr { Dércio Menegassi




