Estado de Santa Catarina

MUNICIPIO DE MODELO

LAUDO DE ANALISE JURIDICA

DA: Assessoria Juridica

PARA: Comissao Municipal de Licitagtes

ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL

IMPUGNANTE: FRIMAC REFRIGERAGAO EIRELI ME

PROCESSO LICITATORIO N°:  854/2018

Pregdo Presencial Sistema de Registro de Pregos N°:  041/2018

OBJETO: REGISTRO DE PREGCOS PARA EVENTUAL E FRACIONADA
AQUISICAO E INSTALAGCAO DE CONDICIONADORES DE AR
SPLIT, DESTINADOS AO DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE
ADMINISTRAGAO DO MUNICIPIO DE MODELO/SC

ORGAO INTERESSADO: ADMINISTRAGAO E FAZENDA

LEGISLACAO: LeiFederal n® 10.520/02 e 8.666/93.

ABERTURA DIA: 22/05/2018 As 8:45 HORAS

VALOR MAXIMO R$: 10.200,00

VALOR PROPOSTO RS:

DESCRICAO:

A solicitagao, em epigrafe, foi encaminhada, através de pedido
do Departamento de Compras e Licitagdes/Comissdo Municipal de Licitacdes,
diante do recebimento de Petigao de Impugnagéo ao Edital, sendo que, sob a égide

da legalidade, foi analisada a solicitagéo e proferido o seguinte parecer:

Relatorio:

Conforme se infere dos documentos apresentados para anélise
e parecer, foi publicado o edital de licitagao de Pregéo Presencial n° 041/2018,
porem a empresa Frimac Refrigeracao Eireli ME, através de seu “representante
legal” signatario da Petigdo de Impugnagéo ao Edital, Sr. Saulo José Elias, alega
que “Ao verificar as condigdes de participagdo no pleito em tela, deparou-se a
mesma com a falta da exigéncia quanto a habilitagdo técnica e comprovagédo de
Registro da Empresa Profissional no Orgéo Vistoriador Competente”.

Em que pese a Lei n® 10.520/02 n&o tratar em nenhum momento

de impugnagéo ao edital, deve-se, nesses casos, aplicar subsidiariamente a Lei n°

2
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Art. 41 A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1¢ Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de
licitagao por irregularidade na aplicagao desta Lei, devendo protocolar o
pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitagdo, devendo a Administragao julgar e responder a
impugnagéo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista
no § 12do art. 113.

§ 2¢ Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitacdo perante a administracdo o licitante que niao o fizer até o
sequndo_dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas
em convite, tomada de pre¢os ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as
falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicag&o nao tera efeito de recurso. (grifo nosso).

Tendo sido recebida a impugnacéao ao edital em 09 de maio de
2018 (e-mail), considerando que a abertura da licitagdo é no dia 22 de maio,
portanto, nos termos do artigo 41, § 2°, da Lei de Licitagdes é tempestiva a presente

impugnagéo ao edital.

Quanto a legitimidade, em que pese o Sr. Saulo José Elias
denominar-se Representante Legal da impugnante, ndo ha comprovagédo da
relagéo entre o “Representante Legal’ com a impugnante, seja ele titular, sécio,
procurador, etc.

No entanto, a lei fala que “qualquer cidadéo é parte legitima para

impugnar edital de licitagdo”, consideraremos como legitimo, porém com ressalvas.

Assim, preenchidos os pressupostos de admissibilidade, a

presente impugnacgéo deve ser recebida e ndo sendo apreciado seu mérito.

Mérito

De acordo com a impugnagao, o impugnante quer que conste no
edital a qualificag&o técnica, nos seguintes termos:

Para atividades de instalagdo e manutengdo de sistemas

condicionadores de ar e de frigorificagao:

a) Registro na entidade profissional competente, nesse caso se tratando
do registro no CREA da Empresa licitante e do Profissional na data
prevista para a entrega da proposta. Profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente (CREA)
compativel com o opjeto da licitagdo possibilitando & empresa a
participacéo em licitacdes, através da Certiddo de Pessoa Juridica
e Certiddao de Pessoa Fisica atualizada. Y
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b) Acervo técnico e atestado de capacidade técnica devidamente
registrado no CREA, comprovando que 0 responsavel pela execugao
da obra com caracteristicas semelhantes ao objeto licitado. O acervo
ou atestado so sera aceito se o profissional em pauta integrar o quadro
permanente da licitante na data marcada para a entrega dos
envelopes, comprovado mediante a apresentagéo da ficha de registro
de emprego ou através do contrato de prestag&o de servigos e, para
dirigente de empresa, tal comprovagao devera ser feita através da ata
da assembleia de sua investidura no cargo ou do contrato social,
independente de terem apresentado o mesmo quando do registro
cadastral.

O impugnante fundamenta seu pedido na Decis&do Normativa n°

42, de 08 de julho de 1992, vejamos a norma:

DECISAO NORMATIVA N° 42, DE 08 DE JULHO DE 19892

Dispde sobre a fiscalizagdo das atividades de instalagéo e
manutenc&o de sistemas condicionadores de ar e de frigorificagdo. O
Plenario do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia,
em sua Sessao Ordinaria n° 1.233, realizada em Brasilia-DF, nos dias 07
e 08 JUL 1992, ao aprovar a Deliberag&o n° 008/92, da CRN - Comissao
de Resolucdes e Normas, na forma do inciso XI, do artigo 71 do
Regimento Interno aprovado pela Resolugéo n® 331, de 31 MAR 1989,

Considerando o constante do processo CF-1142/91;

Considerando os termos da Lei n° 5.194/66, em especial os art.
19,68, 7°, 82 e 17,

Considerando o que estabele a Resolugéo n® 218/73 do CONFEA,
em especial os art. 1° e 12;

Considerando os termos da Lei n® 6.496/77, art. 1° e 3°,

DECIDE:

1 - Toda pessoa juridica que execute servicos de instalagdo e
manutencio de sistemas condicionadores de ar e de frigorificagao fica
obrigada ao registro no Conselho Regional.

2 - A pessoa juridica, quando da solicitagéo do registro, devera
indicar RT, legalmente habilitado, com atribui¢des previstas na Resolugao
n®218/73 do CONFEA.

3 - Por deliberacdo da Camara Especializada de Engenharia
Industrial e de acordo com o porte da empresa, as atividades de instalagao
e manutencdo de sistemas condicionadores de ar e de frigorificacdo
poderao ser executadas sob a responsabilidade técnica de Tecnico de 2°
Grau, legalmente habilitado.

4 - Qualquer contrato, escrito ou verbal, visando ao
desenvolvimento das atividades previstas no item |, esta sujeito a
"Anotagao de Responsabilidade Técnica - ART".

Brasilia, 08 JUL 1992.

FREDERICO V. M. BUSSINGER
Presidente

Conforme pode-se observar numa simples leitura, a norma
aventada prescreve “sisternas condicionadores de ar’, j4 o objeto da licit

refere-se a aparelho de Condicionadores de Ar Split.
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Portanto, sistema, realmente & bem mais complexo e deve ser
exigida uma qualificagao técnica, mas para instalar e vender aparelhos de ar
condicionado Split, creio que nao se faz necessaria a exigéncia de qualificagao com

inscricdo no CREA, pois & possivel a compra em qualquer loja de eletrodomésticos.

Nao podemos nos ater ao formalismo exacerbado na
habilitag@o, pois a finalidade da licitagéo € escolha da proposta mais vantajosa para
a administragéo, de certa forma limitando a participagao de interessados,

consequentemente a competicao.

Neste sentido o Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina

tem decidido, vejamos:

MANDADO DE SEGURANGA - LICITAGAO - INABILITAGAO DE
PROPONENTE - INDICE DE ENDIVIDAMENTO APRESENTADO COM
ERRO MATERIAL, POSTERIORMENTE RETIFICADO EM SEDE DE
RECURSO ADMINISTRATIVO - RECONHECIMENTO, NESTE, DA
CORRECAO DO NOVO (NDICE APRESENTADO - ERRO FORMAL QUE
NAO PODE ACARRETAR A INABILITAGAO DO PROPONENTE -
ADMINISTRACAO PUBLICA QUE DEVE PRIMAR PELO SUPRIMENTO
DOS DEFEITOS FORMAIS PLENAMENTE COMPROVADOS -
HABILITACAO DEVIDA - ORDEM CONCEDIDA. - "Nzo se pretende
negar que a isonomia & valor essencial, norteador da licitagéo. Mas e
necessario, assegurado tratamento isonémico idéntico € equivalente a
todos os licitantes, possibilitar a seleco da proposta mais vantajosa. Nao
& cabivel excluir propostas vantajosas ou potencialmente satisfatorias
apenas por apresentarem defeitos irrelevantes ou porque O 'principio da
isonomia’ imporia tratamento de extremo rigor. A isonomia nao obriga
adocao de formalismo irracional. Atende-se ao principio da isonomia
quando se assegura que todos 05 licitantes poderao ser beneficiados por
tratamento Menos Severo. Aplicando © principio da proporcionalidade,
poderia cogitar-se até mesmo de corregdo de defeitos secundérios nas
propostas dos licitantes" (JUSTEN FILHO, Margal. In Comentarios a Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos. 112 ed. S&0 Paulo: Dialética,
2005. p. 43). -"Néose pode perder de vista que @ finalidade precipua da
licitagao € a escolha da contratagdo mais vantajosa para a Administragéo
Publica e, para ating-la, ndo pode © administrador ater-se a rigorismos
formais exacerbados, a ponto de afastar possiveis interessados do
certame, 0 que limitaria a competigao e, por conseguinte, reduziria as
oportunidades de escolha para a contratag@o (ACMS n. 2006.040074-1,
de Blumenau, rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, j. 21.6.07). (TJSC,
Mandado de Seguranga n. 2009.024603-6, da Capital, rel. Des. Sérgio
Roberto Baasch Luz, j. 11-11-2009).

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO
INSTAURADA PELA CELESC. NEGATIVA DE HABILITAGAO POR
INDICACAO A MENOS, NA PROPOSTA, DO NUMERO DE CAIXAS DE
PRIMEIROS SOCORROS EXIGIDOS EM ITEM EDITALICIO.

EQUIPAMENTOS QUE SERIAM INSPECIONADOS APOS
HOMOLOGAGAO  DAS PROPOSTAS.  POSSIBILIDADE D
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RETIFICACAO DA DECLARAGAO. FINALIDADE E REQUISITOS DO
EDITAL SATISFEITOS. EXCESSO DE FORMALISMO. AUSENCIA DE
RAZOABILIDADE. ILEGALIDADE DO ATO. PRESERVACAO, ADEMAIS,
DO INTERESSE PUBLICO. SEGURANGA CONCEDIDA. 1. Obstar a
habilitacdo de uma empresa em procedimento licitatério por ter indicado
nimero de caixas de primeiros socorros inferior ao exigido no edital
excesso de formalismo que prejudica a consecug&o da melhor proposta.
2. Como ensina Margal Justen Filho: "ndo se pretende negar que a
isonomia & valor essencial, norteador da licitagdo. Mas & necessario,
assegurado tratamento isonémico idéntico e equivalente a todos 0s
licitantes, possibilitar a seleg@o da proposta mais vantajosa. Nao & cabivel
excluir propostas vantajosas ou potencialmente satisfatorias apenas por
apresentarem defeitos irrelevantes ou porque o 'principio da isonomia’
imporia tratamento de extremo rigor. A isonomia nao obriga adogéo de
formalismo irracional. Atende-se ao principio da isonomia quando se
assegura que todos os licitantes poder&o ser beneficiados por tratamento
menos severo. Aplicando o principio da proporcionalidade, poderia
cogitar-se até mesmo de corregéo de defeitos secundarios nas propostas
dos licitantes" (Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos.
11. ed., Sao Paulo: Dialética, 2005. p. 43). CUSTAS PROCESSUAIS.
CONCESSIONARIA DE SERVIGO PUBLICO. ISENCAO. DICGCAO DO
ART. 35, | DALC N. 156/97, ALTERADA PELA LC N. 161/97. REEXAME
PROVIDO PARCIALMENTE. (TJSC, Reexame Necessario em Mandado
de Seguranga n. 2007.061035-2, de Lages, rel. Des. Vanderlei Romer, |.
29-04-2008).

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - FASE DE HABILITAGAO -
PRESTACAO DE CAUGAO EM DINHEIRO - EXIGENCIA DE
APRESENTACAO DO COMPROVANTE DA GARANTIA OFERECIDA -
DESNECESSIDADE A fase de habilitagdo, de carater classificatorio, e
nao eliminatério, ndo pode conter exigéncias de rigorismo exacerbado,
sob pena de inviabilizar o desiderato maximo do procedimento licitatorio,
qual seja, a obtengdo da proposta mais vantajosa aos interesses da
Administracdo. (TJSC, Apelagdo Civel em Mandado de Seguranga n.
2010.030124-0, de Joinville, rel. Des. Luiz Cézar Medeiros, j. 26-10-2010).

ADMINISTRATIVO - LICITAGAO - FASE DE HABILITACAO - CAUGAO -
GARANTIA ATENDIDA - RIGORISMO FORMAL A fase de habilitagao,
de carater classificatério, € n&o eliminatério, ndo pode conter exigéncias
de rigorismo exacerbado, sob pena de inviabilizar o desiderato maximo do
procedimento licitatorio, qual seja, a obtengao da proposta mais vantajosa
aos interesses da Administracdo. (TJSC, Agravo de Instrumento n.
2009.045899-2. de Joinville, rel. Des. Luiz Cézar Medeiros, j. 27-10-2009).

Por fim, ndo se pode conter exigéncias de rigorismo, sob pena
de inviabilizar o desiderato maximo do procedimento licitatério, ou seja, a obtengao

da proposta mais vantajosa aos interesses do Municipio.

Rua do Comércio, 1304 — Centro — 89.872-000 — Modelo — SC — Fone: (49) 3365-3137 Fls. 5/6
www.modelo.sc.gov.br




Estado de Santa Catarina

% MUNICIPIO DE MODELO

Conclusao:

Diante do Exposto, entendemos e opinamos pela improcedéncia
da impugnacao e consequentemente pela manutengao do texto constante no edital,

sem o acréscimo sugerido pelo impugnante.

Atendendo as exigéncias da Legislagéo pertinente a matéria,
primando sempre pelos principios que regem a administrag&o publica (artigo 37 da

Constituicao Federal), e as licitagdes e contratos administrativos (Lei n°. 8.666/93).

S.M.J. este & o parecer, por hora, contudo a analise da

autoridade superior, sem vinculagao.

A disposicao para esclarecimentos e orientagdes adicionais.

Modelo (SCde maio de 2018.
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