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conhecimento da presente impugnagao, para que uma VveZ cotejados 08
argumentos expostos, determine-seé @ suspenséo e retificagdo do certame, com

~ ”»
a necessaria reabertura de prazos para apresentagao de propostas € documentos'.

Em que pese a Lei n® 10.520/02 nao tratar em nenhum momento
de impugnagao ao edital, deve-se, Nesses casos, aplicar subsidiariamente a Lei n®

8.666/93. Senao vejamos 0 artigo 41, in verbis:

Art. 41. A Administragédo nao pode descumprir as normas &
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidadao & parte legitima para impugnar edital de
licitag@o por irregularidade na aplicagao desta Lei, devendo protocolar O
pedido até 5 (cinco) dias (teis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitaggo, devendo a Administrago julgar & responder @
impugnagao em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista
no § 1edo art. 143

§ 22 Decaira do direito de impugnar 0S termos do edital de
licitagdo perante a administragao o licitante que nao o fizer até o segundo
dia utl que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com 2a$ propostas em convite,
tomada de pregos Ou concurso, ou a realizagéo de leildo, as falhas ou
irregularidades quée viciariam esse edital, hipétese em Qqueé tal
comunicagéo nao tera efeito de recurso.

Tendo sido recebida a impugnagao ao edital em 28 de maio de
2018, considerando que a abertura da licitagéo foi prorrogada para o dia 11 de

junho, portanto, nos termos do artigo 41, § 2°, da Lei de Licitagoes € tempestiva a
presente impugnagao ao edital.

Quanto a legitimidade, devidamente representada @
impuganante.

A lei fala que “qualquer cidad&o é parte legitima para impugnar
edital de licitagéo”.

Assim, preenchidos 0s pressupostos de admissibilidade, a
presente impugnacao deve ser recebida sendo apreciado seu mérito.

Mérito:
a) Direcionamento Editalicio

A impugnante alega que:
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O presente certame encontra-se (talvez involuntariamente)
direcionado a proponente GOVBR/CETIL.

De fato, ao referir o banco de dados SQL Server e conceder
preferéncias a este banco, cria-se uma condigdo que favorece a atual
fornecedora dos sistemas, em detrimento do mercado.

Inclusive, ao exigir na alinea ' do item 12.9.5 do Edital
“Declaragéo quanto as especificacdes do mesmo”, a administragéo
publica cria condigéo extremamente subjetiva, pois um banco de dados
pode possuir mais de 10.000 caracteristicas a serem descritas, e assim
sendo, como Modelo n&o saberia julgar 99% destas, qualquer proponente
que fornecesse outro banco de dados ficaria A mercé de uma
desclassificagao subjetiva.

De fato, qual funcionalidade do SQL Server justifica a
preferencialidade de marcas, e porque a atual empresa fornecedora do
Municipio n&o precisaria descrever as caracteristicas deste gerenciador,
enquanto as demais proponentes devem descrever seus bancos de
dados?

Cria-se, assim uma vantagem: a GOVBR n&o precisaria
apresentar as especificagdes de sua versdo do SQL Server, enguanto
outras empresas ficam sujeitas a essa descrigdo e, ao que & pior, a serem
inabilitadas em decorréncia de eventuais funcionalidades (a 1 10,000) n&o
estar descrita.

Logo, ha no edital condigéo restritiva, que favorece a atual
fornecedora de softwares dessa entidade.

Em resumo a Impugnante alega que o edital, em seu Anexo |
supostamente exigiria que os sistemas ofertados utilizassem o gerenciador de

banco de dados relacional SQL Server, o que configuraria um suposto

direcionamento a uma empresa especifica.

Entretanto, deve-se alertar a Impugnante que o edital de licitagao
se trata de instrumento composto pelo edital e anexos, os quais devem ser
considerados como um conjunto Unico que contempla as informagdes necessarias
aos participantes.

Por isso, cumpre observar que o edital determinou um tipo de
banco de dados a ser usado pelos sistemas, mas, no entanto, para justamente
evitar direcionamento, expressamente inseriu a possibilidade de oferta de outros

bancos de dados. Basta ler o item 7.9. do instrumento convocatorio:

7.9- Os Sistemas dever&o utilizar preferencialmente o SGDB (Sistema
Gerenciador de Banco de Dados) Microsoft SQL Server, ora em uso por
este Orgéo, ou apresentar as caracteristicas caso a proponente utilize
outro, bem como fornecer o mesmo totaimente livre de quaisquer énus
adicional ao_ente publico, caso a mesma seja declarada vencedora.
(grifei).

Y
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Acontece que o Municipio de Modelo ja adquiriu € possui um
banco de dados, e, para tanto ndo quer e nao vai dispender recursos para o
arquivamento dos dados.

Portanto, a proponente vencedora podera utilizar o banco de
dados que o Municipio possui, ou tera que fornecer um novo as suas custas.

Esta claro que todos os bancos de dados s&o admitidos. Se a
licitante fornecer banco de dados gratuito melhor ainda para a proponente, e o

Municipio nao tera que arcar com eventuais custos.

Como o Municipio ja possui o Sistema Gerenciador de Banco de
Dados SQL Server o mesmo foi colocado apenas como referencial porque atende
suas necessidades e nao geraria mais é6nus na manutencgao e renovacao de outras
licengas de softwares de Bancos de Dados. Nao haveria nesse caso quaisquer
gastos adicionais, ja que o edital determina que toda a atualizagdo e manutengao

dos sistemas correm por conta do contratado durante toda a vigéncia contratual.

Neste diapasdo entendemos que o Municipio de Modelo
também atende ao principio da economicidade, pois, se desconsiderar os softwares
e hardwares existentes, de forma a ter que adquirir, qui¢a, tudo novamente, em
detrimento do valor de locagéo e manutengéo de novo software, evidentemente que
estaria encarecendo os custos e ndo obtendo uma melhor proposta.

Assim, entendo que a impugnante nao tem razdo em seu pleito,
pois nao existe direcionamento para qualquer empresa que seja.

b) Nulidade do Edital — auséncia de subscrigdao do Termo
de Referéncia

A impugnante alega que:

O termo de referéncia do presente certame é apécrifo, sendo,
portanto, nulo, na medida em que o artigo 3°, i, da Lei Federal n° 10.520
exige que a autoridade competente defina “o objeto do certame”.

Alem disso, a auséncia de subscricdo e os indicios de
direcionamento ferem o principio da moralidade administrativa, uma vez
que, ao criar condigdes que favorecem a empresa que atualmente fornece
servicos em um pregao cujo objeto pretende ser “comum”, sem
diferenciagdes técnicas relevantes, enquanto que, por outro lado, ninguém
subscreve o termo de referéncia, cria-se um cendrio no qual ac
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administrag&o publica poderia “testar” direcionamentos sem que ninguem
seja sancionado.

Ademais, em recente alteragao legislativa, foi incluido o novissimo
artigo 28 na Lei de Introdug&o do Cédigo Civil - LICC:

“Art. 28. O agente publico responderéd pessoalmente por suas

decisbes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

(Incluido pela Lein® 16.655, de 2018)"

No caso em comento, ha diversos erros grosseiros no termo de
referéncia, tais como a preferéncia por marcas em um objeto “comum” que
justificaria o uso do preg&o, o uso de especificagdes tecnicas prolixas e
dissociadas do interesse publico local, tais como a esdrizula mengéo do
banco de dados da atual empresa fornecedora sem nenhuma justificativa
técnica real para tanto, prazo exiguo para implantag&o de sistemas (o que
elimina por si s6 a possibilidade de outra empresa que n&o seja a atual
fornecedora participar do certame e esta muito aquém do que vem sendo
colocado em editais de municipios vizinhos, tais como Planalto Alegre,
Caxambu do Sul, Pinhalzinho, Peritiba, etc).

Alias, prazos exiguos como aquele ora praticado ja foram
glosados em diversas oportunidades pelo Tribunal de Contas local.

Destarte, tanto em fung&o da auséncia de subscrigéo quanto em
func&o de seu contetdo, o termo de referéncia do certame é nulo, ferindo
o principio da competividade, o principio da moralidade administrativa e a
isonomia que deve reger as licitagbes publicas.

A falta de assinatura alegada, € suprida com a publicagao, se €
que a impugnante ndo viu o Edital e seus anexos assinados.

O Termo de Referéncia esta no Anexo |. O Anexo | do Edital,
conforme item 21.14 & parte integrante do Edital:

21.14- Constituem anexos deste edital, dele fazendo parte integrante:
-ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA

O que podemos observar € que o Anexo | define detalhadamente
o objeto do certame, estando de acordo com o inciso | do art. 3° da Lei 10.520/2002.

Novamente a alegagdo de direcionamento nao prospera,
especialmente quanto ao banco de dados acima manifestado.

Quanto a alegacado do prazo exiguo para implantagéo, também
ndo prospera, pois & proponente vencedora sera concedido o prazo de 30 (trinta)

dias, conforme n° 1 do Termo de Referéncia:

1. CARACTERISTICAS TECNICAS GERAIS MINIMAS OBRIGATORIAS
O inicio da instalagéo de cada médulo apresentado neste item sera a partir
da emissé&o da ordem de servigo.

O prazo méximo para a liberag&o dos sistemas apresentados acima é de
30 (trinta) dias a contar da data da ordem de servigo.

b
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Entendo que o prazo de 30 (trinta) dias é suficiente para que a
proponente vencedora implante os sistemas, afinal a administrag&o nao pode parar,

preservando a garantia da continuidade do servigo publico.

Assim, entendo que a impugnante nao tem razéo em seu pleito,
pois o Termo de Referéncia esta assinado, define o objeto, nao esta direcionado,

bem como o prazo nao & exiguo para a implantagao.

c) Da auséncia de clausula que especifiquem as garantias
do é6rgao licitante em caso de rescisdo contratual.

A impugnante alega que.

Em nenhum momento o edital ou seus anexos externam qualquer
preocupagéo da Administracdo quanto aos direitos desta em caso de
rescis&o contratual.

0O edital até refere que os direitos ficam assegurados em caso de
rescis&o, mas quais seriam efetivamente estes direitos?

Como ficardo as bases de dados caso ocorra rescisdo contratual?
A empresa contratada devera fornecer as bases produzidas? Em que
formato? Em que prazo? Este servigo de extragdo e fornecimento de
bases de dados sera gratuito ou oneroso? E o eventual suporte técnico
apos a rescisao em uma eventual fase de transic8o?

A empresa cujo contrato seja rescindido devera prestar suporte?
Oneroso ou gratuito? E a garantia de continuidade do servigo publico?

Ora, dada a essencialidade dos softwares ora contratados, como
ficaria a tramitag&o de todas as informacées apos a rescisao e enquanto
nova empresa néo venha a operacionalizar a nova solucao.

A prefeitura vai parar de empenhar e pagar seus credores?

Percebe-se infelizmente, que o edital pecou pela omiss&o ao n&o
regulamentar tais garantias e agdes em caso de rescisdo ou inexecugao
contratual, e coloca os proponentes em situacéo de absoluta inseguranca
juridica, pois em caso de rescisao ficardo & mercé das determinages da
Administragdo, caso desejam evitar uma briga judicial que pode vir a se
demonstrar ingrata.

Ademais, as proprias empresas proponentes ficam se saber qual
serdo suas obrigagbes neste cenario, notadamente em relagao a
pagamentos e obrigagdes, circunstancias estas que podem tanto restringir
o carater competitivo do certame como amplia-lo.

Felizmente, porém o TCE, vem reconhecendo a ilegalidade de
editais_que contenham tais omissoes, citando-se como exemplo a
decisao n° 0359/2011, cujo contetdo foi claro em reconhecer patente
ilegalidade na "Auséncia de previséo que resguarde os direitos da
contratante em caso de rescisdo contratual, desatendendo ao art. 55,
inciso IX, da Lei (federal) n° 8.666/93, bem como da eficiéncia, contido no
art. 37, caput, da Constituigdo Federal (item 2.19 do Relatério n.
848/2010)” (TCE - ELC n° 10/00253314, Relator Conselheiro César
Filomeno Fontes).

llegal, destarte a omiss&o, entende-se que o edital merece ser
retificado para sanar a ilegalidade dai derivada, ja que o edital néodraz)
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uma linha sequer sobre as agoes, garantias e obrigagdes reciprocas que
subsistirao em caso de rescisao.

Percebe-se que 0S argumentos expendidos retratam
desconhecimento da Impugnante as prerrogativas legais da Administragéo Publica,

cuja aplicabilidade independe de prévia indicacéo no Edital.

Assim &, por exemplo, em relagao aos critérios de atualizagéo
monetaria prescritos pelo artigo 406 do Cédigo Civil e artigo 1%-F da Lein® 9.494/97;
e, a disciplina das medidas afetas as rescisoes contratuais contidas nos artigos 79
e 80 da Lei n° 8.666/93.

Havendo previsdo explicita do tema no ordenamento juridico
patrio, mostra-se desnecessaria sua reprodugao no instrumento convocatdrio,
como, a proposito, € o magistério de Hely Lopes Meirelles, a par de ser o edital a
"ei interna da concorréncia e da tomada de pregos (...), ndo & exaustivo, porqué as
normas superiores e anteriores do é6rgéo licitante o complementam, embora néo
reproduzidas no seu texto" (in: Licitagdo e Contrato Administrativo, 122 edigao,
Malheiros, p. 112).

A Administragao nao so deve cumprir e fazer cumprir a lei interna
da licitagéo - o edital, mas, também, a legislagéo que permanece guardia a tutelar

a atividade administrativa e a conduta de seus agentes.

Desse modo, os dispositivos do ordenamento juridico, ainda que
no previstos no edital, que ndo tem como reproduzir todas as normas positivas

vigentes, devem ser observados pela Administragao e pelo particular, os quais se
aplicam a licitagao indubitavelmente.

Como se observa, os dispositivos legais existentes exaurem a
matéria, tornando desnecessaria sua reprodugdo no texto do instrumento

convocatério, o que, alias, seria inviavel.

De outro lado, uma eventual rescisao contratual se sujeita aos
termos da legislagao e que estao expressamente previstas no edital.

As questdes sobre eventual transicdo de fornecedor sao

usualmente resolvidas rotineiramente pelas entidades publicas que lidam com
)

>
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objetos dessa natureza, sendo que a minuta de contrato, que integra o edital preve,
em suas Clausula 132 14%

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - PRAZOS

13.1 Esgotados todos 0s prazos recursais, 0 Municipio, no prazo de até
90 (noventa) dias, contados da data da adjudicagéo, convocara a
vencedora para assinar o contrato, que devera fazé-lo em até 02 (dois)
dias Uteis a contar da convocagao, sob pena de decair do direito a
contratagdo, sem prejuizo das sangdes previstas no artigo 81 da Lei n°
8.666/93,;
13.2 Decorrido o prazo do item anterior, decaira o direito a contratagéo e
ocorrera a aplicagéo de multa no valor correspondente a 12% (doze por
cento) sobre o valor estimado da contratagdo cumulada com a pena de
suspens&o do direito de contratar com a Administragéo pelo prazo de 05
(cinco) anos;
13.3 O prazo concedido para assinatura de contrato e ordem de

. fornecimento podera ser prorrogado uma tnica vez, por igual periodo,
quando solicitado durante o seu transcurso, pela parte, e desde que ocorra
motivo justificado e aceito pela Administragao;
13.4 Nos termos de § 2° do art. 64 da Lei Federal n° 8.666/93, podera a
Administracéo, quando o convocado n3o assinar contrato e/ou receber a
ordem de servico, no prazo € condigbes estabelecidos, convocar oS
licitantes remanescentes, na ordem de classificagéo, para fazé-loem igual
prazo e nas mesmas condigdes da primeira classificada, inclusive quanto
aos pregos, ou revogar a licitagao independentemente da cominagdo do
art. 81 da Legislagdo citada;
13.5 0 prazo para
insta\agéolconverséolcustomizagéoltreinamento!liberagéo do sistema
para usuarios e utilizagao plena do sistema n&o podera ser superior a 30
(trinta) dias corridos a contar da data de assinatura do contrato. A
prefeitura tem que trabalhar de forma ininterrupta, n&o colocando em risco
sua gestdo, muito principalmente no aspecto prestagéo de contas €
atendimento as exigéncias legais.
13.6 Todos os cadastros existentes no sistema atual deverao ser
convertidos, com todos os seus dados e historicos, de todos os anos
contidos na base de dados, inclusive movimentacdo e empenhos da

. contabilidade, de forma a viabilizar o prazo do item acima. O servigo de
convers&o estara a cargo do licitante vencedor, ndo cabera a prefeitura
disponibilizar layouts, as informagdes estao contidas no banco de dados,
cabera a empresa licitante vencedora analisar e coletar as informagdes e
disponibiliza-las na nova base de dados. O servico de conversdo estara a
cargo do licitante vencedor.
13.7 No prego ofertado pela Contratante deverdo estar inclusos as
despesas com locomogao, hospedagem, alimentagdo e demais
dispéndios inerentes ao Pprocesso de implantagdo, conversao,
customizagao e execugdes do sistema de gestao.
13.8 Devera ser fornecido treinamento que satisfaga aos usuarios com
relagdo a sua capacitagao e utilizacdo dos sistemas, a fim de que cada
usuario possa operar de forma independente em sua area. Os custos
referentes a estes treinamentos deverao estar inclusos na proposta
financeira;

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA RESCISAO

14 O presente contrato podera ser rescindido por mutuo acordo ou por
conveniéncia administrativa, mediante comunicagdo por escrito com
antecedéncia de 30(trinta) dias, recebendo a contratada somente o v
dos servicos prestados, n&o lhe sendo devido outro valor a titulo
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indenizagdo ou qualquer outro titulo presente ou futuro sob qualguer
alegag&o ou fundamento.

14.1 Presume-se culpa da contratada a ocorréncia das hipéteses descritas
no artigo 78 da Lei 8.666/93 consolidada.

14.2 Em havendo resciséo administrativa, ficam reconhecidos 0s direitos
do Municipio, nos termos do artigo 77, da Lei de Licitagdes.

Inexiste o risco alegado pela impugnante de perda de dados ou
paralisagéo dessa entidade.

Sao reconhecidos no edital todos os direitos da Administragao
em caso da rescis&o administrativa previstos no art. 77 da Lein.° 8.666/93. A duvida
da impugnante improcede. Se deseja saber quais seriam tais direitos basta verificar

. as hipéteses legais dos comandos normativos acima citados, entre outros.

Ademais, a base de dados do Municipio pertence ao Municipio,
ou seja, a indagagéo sobre a mesma também improcede, ja que o contratado nao
detém a posse de tal plataforma.

Sobre suporte apés rescisao contratual tal questionamento €

contraditorio. Se houve rescisédo da avenca administrativa isso significa que as
partes ndo mais detém condicdes de se relacionar. A empresa contratada ficara
sujeita inclusive as sangoes legais caso a rescisdo tenha-se dado por culpa dela.
Nesse sentido, obrigar tal empresa a continuar prestando servigos ao Municipio

seria ilégico. Do mesmo modo, nao ha como um ente publico receber um suporte

. técnico (oneroso) sem instrumento contratual valido.

Portanto, percebe-se que os itens questionados se encontram
amparados em norma vigente com expressa previsao editalicia, conferindo total
seguranga ao Municipio e ao proponente vencedor.

Em resumo, entendemos que, rescindido o contrato a contratada
devera manter, deixar instalado o software € banco de dados em pleno
funcionamento até a data da resciséo, para que o Municipio possa ter acesso ao

sistema e respectivos dados langados até a data da rescisdo com a contratada.

Assim, entendo que a impugnante nao tem razdo em seu pleito,
pois as garantias do Municipio de Modelo est&o previstas no edital e na legislagao
vigente, consequentemente 0 Municipio esta resguardado em suas garantias em
caso de rescisdo contratual.
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d) Da auséncia da fixagdo dos precos unitarios maximos
dos itens licitados

A impugnante alega que:

Um claro desdobramento da auséncia do orgamento estimado dos
itens da licitagao & o ferimento ao artigo 40, X, da Lei de licitagdes, in
verbis:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em
série anual, o nome da reparticao interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugao e 0 tipo de licitagdo, a mengéo
de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagéo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, € indicara, obrigatoriamente, ©
seguinte:
()

. X — o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global,
conforme o caso, permitida a fixagéo de pregos maximos (...);"

Com efeito, ndo ha no edital qualquer critério de aceitabilidade dos
precos unitarios dos servigos de implantag&o, o que pode levar a graves
distorgbes de prego, ao superfaturamento e a completa e irrevogavel
frustragio da obtengdo da proposta mais vantajosa possivel ao erario,
sendo inconteste que a auséncia das limitacdes dos itens individuais da
licitag&o pode redundar em grave ilegalidade, ferindo os mais comezinhos
principios da Lei Federal n° 8.666/1993 e da Constituigao Federal,
notadamente os principio da legalidade, moralidade e eficiéncia
administrativa, com bem vem reconhecendo 0 TCE/SC.

De fato, sobre a necessidade de detalhamento do objeto a ser
contratado e de seus custos, ndo € demais rememorar o teor do artigo 7°
caput e §2°, da Lei n° 8.666/93, in verbis:

“Art. 7° As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestagéo

de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular,

a seguinte sequéncia:

| — projeto bésico;

. I - projeto executivo;

Il — execugéo das obras e servigos.

()

§2° As obras e 0s Servigos somente poderdo ser licitados

quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e

disponivel para exame dos interessados em participar do

processo licitatorio;

Il - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a

composi¢do de todos 0s seus custos unitarios;”

Onde estdo os custos unitarios? Como é possivel aferir-se que 0
valor global é adequado a implantag&o, & conversdo, aos treinamentos, ao
suporte, ao licenciamento e as manutengdes preventivas, corretivas e de
alteragéo legal?

Infelizmente o edital peca ao ndo promover o detalhamento.

Em semelhante sentido dispde a Lei 10. 520/2002 (instituidora do
“pregdo” como modalidade de licitagdo), cujo art. 13 determina que ©
gestor publico definira o objeto do certame e Seus custos de forma

“precisa”, suficiente e clara” (art. 3°, Il), 0 que nao ocorreu no presente
caso.

"
L
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Cremos nao haver duvidas de que & dever legal do administrador
publico exigir e assegurar que a contratagéo se baseie em uma planilha
que especifique, de forma objetiva e pontual, as etapas ao longo de toda
a fase executiva do contrato, bem como 0S custos unitarios,
separadamente, de cada um dos servigos a serem executados.

Mais dos que um dever, trata-se de um requisito legal para o
proprio aperfeicoamento do contrato administrativo. A finalidade dessa
exigéncia por parte do legislador n3o foi a de criar um mero controle
burocratico da entidade licitante.

E ainda mais do que isso, trata-se de um controle a ser feito em
prol da propria sociedade administradal

Isto porque € justamente por meio das planilhas especificas que
se torna possivel a fiscalizag&o do quantitativo de recursos provenientes
do erario e de sua real aplicagéo no contrato administrativo, viabilizando-
se a verificag&o da correlagéo entre custos e gastos.

E por meio dessas planilhas, contidas ja no projeto basico e/ou de
execugdo, que os 6rgéos de fiscalizagdo, como o Ministério Publico e as
Cortes de Contas, conseguem prevenir e debelar possiveis
superfaturamentos em manifesta lesdo ao eréario, garantindo-se também
a propria igualdade entre os licitantes.

Logo, faz-se necessario O detalhamento dos pregos, dada a
quantidade de servigos envolvida no objeto contratado.

Em resumo a impugnagédo apresentada refere-se a nao

aceitabilidade dos precos unitarios dos servicos de implantagéo, sendo que o Edital
prevé que seja por Lote.

A opgéo do ente municipal pelo critério do Menor Prego Por

Lote & um ato discricionario, ou seja, uma 0pgao do Municipio.

Certamente o Municipio entende que & melhor adquirir 0s
sistemas simultaneamente de uma proponente.

Quanto ao orgamento estimado, no Pregao o orgamento nao

precisa compor o caderno do edital, bastando que conste do processo licitatério.

Basta ao Impugnante acessar os autos para obter tal informagéo
ou até mesmo formalizar pedido de esclarecimentos. A informagao é publica,
consta dos autos da licitagdo e esta disponivel aos interessados na forma da lei a

todo o momento, bastando solicitagao formal, nos termos da legislagéo nacional.

Ora, a licitante deve formar o seu préprio prego de venda com
base nos seus custos, € ndo com base na planilha ou orcamento fornecido pelo
Municipio, o que geralmente acontece com as obras, por exemplo, em que a
proponente, em razdo da previsao do edital de que os valores da proposta

apresentada devem ser menores que oS previstos no Edital (Anexo lll e 12.8.1, ‘d’).
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Assim, entendo que a impugnante n&o tem razao em seu pleito,
pois nao ha obrigatoriedade do orgamento constar no edital, em que pese, 0 Anexo
Il apresentar o valor maximo unitario por item.

e) Auséncia de critérios de atualizagao monetaria em caso
de atraso nos pagamentos.

A impugnante alega que:

Embora a Lei Federal n° 8.666/1993 indique, em seu artigo 55, lll,
a obrigatoriedade de o edital regulamentar “Os critérios de atualizagdo
monetéria entre a data do adimplemento das obrigagbes e a do efetivo

. pagamento”, o edital manteve-se silente, regulamentando apenas 0s
critérios e periodicidade do reajustamento.

Destarte, & preciso indicar-se no edital o critério de atualizagao de
valores em caso de inadimplemento, ou mesmo indicar e justificar
objetivamente a auséncia de tais critérios.

A proposito, o TCE vem reconhecendo a ilegalidade na "Auséncia
de clausula contratual que estabelega os critérios de atualizagdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento, inobservando as cléusulas obrigatorias do art. 55da Lein ®
8.666/93" (Despacho 171/2011 — RESP 09/019258, Relator Julio Garcia).

Desnecessaria a previsdo dos critérios de atualizagéo monetaria
entre a data do adimplemento e a do efetivo pagamento, pelas mesmas razdes
apresentadas no acima no item C, e a previsdo constante nos critérios de
atualizagdo monetaria prescritos pelo artigo 406 do Cadigo Civil e artigo 13-F da Lei

. n°® 9.494/97: e, a disciplina das medidas afetas as rescisoes contratuais contidas
nos artigos 79 e 80 da Lei n° 8.666/93

Assim, entendo que a impugnante néo tem razéo em seu pleito,
pois nao ha obrigatoriedade de consta no edital tal previsao.

f) Da indefinigdo dos servigos.

A impugnante alega que:

O edital ndo contempla numero de servidores a serem
capacitados, e peca, portanto, por ferir o artigo 3°, II, da Lei Federal n°
10.520/2002.

E embora o item 3 da “Parte 1 — da implantagéo dos Programas”
do Termo de Referéncia do Edital refira que “Simultaneamente a
implantag&o dos programas, devera ser feito o treinamento e capacitaga
de no minimo 03 (trés) servidores publicos municipais de ca

~
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departamento, demonstrando a funcionalidade do programa, seus
recursos e limitagdes” tal descrigio é completamente insuficiente.

Isto porque n3o ha uma objetivagdo do que seria um
“departamento”.

Devemos considerar que ©0s mesmos servidores serao
capacitados em todas as ferramentas da gestao tributaria? Entendemos
impossivel que isto ocorra, € nem sequer estamos considerando 0s
treinamentos e capacitagdes que serdo necessarios para que contadores
e contribuintes usem os moédulos externos.

A distorg&o fica ainda mais evidenciada na area da saude: apenas
trés servidores serdo capacitados no uso da ferramenta? De toda a
secretaria de saude, de todas as unidades de saude, apenas trés
servidores serdo capacitados?

N&o vemos lo6gica nisso.

Por outro lado, o edital ndo detalha com precisdo de que forma o
treinamento sera ourtagado, e, o0 que € pior, ndo define cargas horarias
minimas, o que gerara desequilibrios e retirara qualgquer possibilidade de

. isonomia da competic&o.

Com efeito, empresas que outorgarem treinamentos “relampago”
estarao atendendo ao edital, enquanto que a empresa que executarem
seriamente os treinamentos serdo prejudicadas na competigéo, pois terdo
custos maiores para executar treinamentos com uma maior qualidade.

Em outras palavras, sem a precisa definico da quantidade de
usuarios em relagdo a cada médulo (j& que a diviséo por “departamento”
n&o responde tal pergunta), e sem uma definicdo objetiva de cargas
horarias, como uma licitante idénea faria a anélise de custos de gastos
com equipes, deslocamentos, hospedagens, refei¢des, etc?

Tal omiss@o acaba, ainda, privilegiando a atual empresa
contratada, que ja outorgou diversos treinamentos em prol dos servidores
publicos, e meramente fara treinamentos de reforgo, pois néo faz nenhum
sentido a passagem completa de telas e fungdes que ja séo de dominio
amplo do corpo discente.

E nem se diga que a administragéo poderia recusar treinamentos
parciais, pois o edital ndo detalha o que seria parcial, pecando inclusive
por deixar de estabelecer as condigbes de recebimento definitivo dos
servicos, nos termos do artigo 73, |, ‘b’ da Lei Federal n° 8.666/1993.

Ainda, faz-se necessario o cumprimento do disposto no artigo 3°,

. Il, da Lei do Pregao Presencial, de modo que o termo de referéncia precisa
ser retificado, para nele serem incluidos os detalhamentos necessérios a
consecucdo na isonomia quanto & elaboragdo de propostas no tocante
aos servigos de treinamento.

A proponente vencedora, evidentemente que devera capacitar
os usuarios dos seus sistemas. Quanto mais facil e acessivel for o sistema melhor

sera o entendimento dos usuarios.

Ainda, quanto melhor e mais eficiente for a capacitagédo, menor
sera o dispéndio da contratada em capacitagao.

Enfim, a contratada precisa capacitar os servidores.

Consta do edital que o treinamento e capacitagdo deve ser fej

de no minimo 03 servidores para cada departamento.
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Digamos que o mesmo sistema for implantado em mais de um
departamento, o treinamento deve ser para 06 pessoas se for em dois
departamentos, o que nada impede que a capacitagdo seja simultanea aos 02

departamentos. Do que n&o vemos que causaria aumento de custos.

O edital prevé que o numero de usuarios a serem treinados €
ilimitado (item 2.2 do edital).

Departamento, entende-se aqui por Secretaria, Orgao ou Setor
do Municipio, de acordo com a estrutura existente.

A quantidade de horas de treinamento, como dissemos,
depende da eficiéncia, eficacia e efetividade do sistema fornecido pela proponente
vencedora bem como depende da eficiéncia, eficacia e efetividade dos

treinamentos e suportes fornecidos pela proponente vencedores.

Possivelmente, se o sistema for eficiente, eficaz e efetivo,
apenas poucas horas serdo necessarias para capacitar o servidor publico que ira
utilizar, caso contrario demandara muitas horas.

Assim, o Municipio constou no edital uma previséo que entendeu
necessaria, porém a necessidade € que os servidores que utilizarem os sistemas
estejam devidamente capacitados para utilizarem os sistemas locados na sua
plenitude.

Portanto, a definicdo dos servigos, além da implantagao, de
capacitagdo e treinamento depende especialmente e exclusivamente da

proponente vencedora.

Contudo, o edital prevé treinamentos no momento da
implantagdo dos sistemas (item 13.5), anuais (item 4.2.4). Afinal os sistemas

sempre sdo atualizados e evoluem com o decorrer do tempo.

Diante disso, esta bastante claro o que o edital determina em
relagdo aos treinamentos a serem dados, consubstanciado no seu prazo maximo,
nas quantidades e nos objetivos a serem alcangados.

£
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Note-se que o edital traz, inclusive, todos os requisitos
necessarios ao treinamento dos servidores, com prazo do treinamento, objetivos e
condicdes, dentre outras informagdes.

Em suma, a divida quanto a realizagéo de treinamentos para 1
ou para 100 servidores alegada pela Impugnante improcede, na medida em que ja
se sabe que nao podera haver restrigdo quanto a quantidade de usuarios durante
o contrato. Isso sem falar que todas as informagdes necessarias & composigéo dos
custos a serem propostos. Inclusive ha no edital o Anexo VIII, onde o licitante
podera realizar visita técnica para tomar conhecimento presencial dos sistemas

utilizados atualmente e conhecer os processos e estrutura de dados.

Nao ha, portanto, um sequer ponto omitido pelo edital quanto a
este respeito, estando todas as regras devidamente discriminadas no corpo do ato
convocatorio.

Assim, entendo que a impugnante ndo tem razdo em seu pleito,
pois ndo ha omisso no edital quanto & indefinigdo dos servigos a serem realizados,

bem como da quantidade dos servidores a serem capacitados e treinados.

g) Da auséncia de caracteristicas de médulos licitados.
A impugnante alega que:

Embora o objeto licitado, o modelo de proposta de pregos € 0
contrato prevejam os modulos de “Ato Legal e Efetividade” “Concurso
Publico” e “Cobranga Registrada” como médulos independentes dos

demais, o Termo de Referéncia nao detalha suas respectivas
funcionalidades.

Isto redunda em impossibilidade elaboragdo de propostas, e a
considerar-se que o edital chega a ameagar proponentes que forem
desclassificadas na demonstragdo com a sangéo de inidoneidade (item
7.30 — “observagdes”).

Destarte, faz-se necessaria a complementagdo do termo de
referéncia, para inclus&o das funcionalidades de tais modulos.

Quanto a este apontamento, mais uma vez a impugnante nao
analisou o edital com atengéo, posto que as caracteristicas dos modulos “Ato Legal
e Efetividade” e “Concurso Publico” foram devidamente previstas e se encontram
no Anexo | (paginas 32, 37 e 38), as quais abaixo transcrevemos: %
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Ato Legal e Efetividade

« Permitir o registro dos documentos de Atos Legais (Portarias, Decretos,
Requisigbes e outros);

+ Permitir a manutengdo do movimento de Ato Legal por servidor,
independente das alteragdes cadastrais do funcionario, Afastamentos e
Beneficios Fixos;

« Permitir integrag&o das alteragdes cadastrais, Afastamentos e Beneficios
Fixos do funcionario com movimento de Ato Legal que autoriza a
movimentagao;

» Permitir o controle dos Atos a serem considerados para Efetividade,
conforme tipo e opgdes parametrizadas pela empresa;

+ Permitir emissdo da Certiddo Tempo de Servico com grade de
Efetividade, por ano, meses e tipo efetividade com dias por més e total por
ano, com resumo final do Tempo Municipal e Tempo Efetividade (Tempo
Atual mais Anterior).

Concurso Publico

« Permitir o cadastro de Concurso Publico por Tipo: Processo Seletivo e/ou

Concurso Publico
« Permitir o controle e cadastramento de Tipos de Prova, Classificagdes
do Processo do Concurso € Requisitos de Selegdo (Descrigao de Cargo,
Perfil Profissional e Atribuigdes)
+ Permitir importar os dados referente a empresa organizadora do
Concurso
Portal do Servidor
« Permitir o acesso ao Portal do Servidor com logon/senha, utilizando
como padrao de logon CPF;
« Permitir a solicitag&o de nova senha em caso de esquecimento, enviando
link com nova senha para e-mail previamente cadastrado;
« Permitir a parametrizag&o dos campos, informagdes no contracheque,
de acordo com a definigdo do usuario/administrador.
» Permitir incluir logotipo e marca d'agua da empresa (orgao) no
contracheque.

. « Permitir a formatag&o de layout do formulério do modelo do contracheque
web
« Permitir consulta e emissao do Contracheque, Consulta e emiss&o do
Informe de Rendimentos no layout da RFB, mediante identificag&o do login
e senha, por servidor
« Permitir a validag&o do contracheque impresso via web pelo servidor,
utilizando a forma de autenticagdo QR code, para comprovagéo de
autenticidade
« Permitir parametrizar quais os dados cadastrais o servidor tera acesso
para conferencia e atualizag&o, permitindo ainda que o RH defina quais
“campos” devera enviar comprovante para validar as atualizagdes.
« Permitir ao usuério do RH conferir as informagdes enviadas através do
Portal do Servidor, e validar ou rejeitar as mesmas com documentos
anexados quando necessario e atualizar as mesmas no cadastro do
funcionario
« Permitir listar informacdes relativas aos servidores que terdo acesso ou
néo ao Portal [Logins Divergentes e Logins Disponiveis]
« Permitir o servidor consultar e atualizar seus dados pessoais no Portal

do Servidor, por meio de Login e Senha.
??
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Cobranga Registrada

+ O médulo do produto de Administragdo de Receitas para cobranca
registrada devera permitir gerar os arquivos com os dados dos boletos
emitidos e submeté-los para registros na instituig&o bancaria.

« Também gerenciara os possiveis erros ocorridos no processo de envio
e possui uma vis&o gerencial que demonstrara o status dos boletos
registrados.

« Permitira também, a configuracdo das particularidades do contrato da
prefeitura com o banco que realiza este processo, fornecendo relatdrios
para acompanhamento dos pagamentos e dos boletos registrados,
exibindo, por exemplo, boletos pagos, mas que n&o foram registrados,
casos estes que geralmente possui uma taxa bancaria maior.

Diante do exposto, percebe-se, sem dificuldades, que a
Impugnante n&o se atentou as disposigdes do edital, fazendo analise incompleta e
desatenta de seus termos.

Assim, entendo que a impugnante ndo tem razdo em seu pleito,
pois ndo ha auséncia de caracteristicas nos modulos citados pela impugnante.

Conclusao:

Diante do Exposto, entendemos pela improcedéncia da
impugnagéo apresentada, pela manutengéo do pregao e a manutencao dos textos
impugnados do edital. Observando-se o acima exposto.

Atendendo as exigéncias da Legislagdo pertinente a matéria,
primando sempre pelos principios que regem a administragao publica (artigo 37 da
Constituicgo Federal), e as licitagdes e contratos administrativos (Lei n°. 8.666/93).

S.M.J., este & o parecer, por hora, contudo a analise da
autoridade superior, em vinculagao.

A disposicéo para esclarecimentos e orientagdes adicionais.

Modelo (SC), ao eju h&dg 2018.

OABI/SC n° 11.283 — Assessor Juridico
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