Estado de Santa Catarina

MUNICIPIO DE MODELO

LAUDO DE ANALISE JURIDICA

DA: Assessoria Juridica
PARA: Comiss@o Municipal de Licitagdes
PROCESSO LICITATORIO N°: 2146/2018

Pregao Presencial N°: 074/2018
ASSUNTO: Recurso Administrativo
PROPONENTE: Paranéd Equipamentos S.A.

OBJETO: PREGAO PRESENCIAL PARA  AQUISICAO DE UMA
RETROESCAVADEIRA NOVA PARA ATENDER AS ATIVIDADES DO
DEPARTAMETO MUNICIPAL DE AGRICULTURA DO MUNICIPIO DE
MODELO/SC, CONFORME CONTRATO DE REPASSE OGU N°
871321/2018, OPERACAO 1056913-96, PROGRAMA FOMENTO AO
SETOR AGROPECUARIO - AQUISICAO DE PATRULHA AGRICOLA
MECANIZADA.

ORGAO INTERESSADO: SECRETARIA DA AGRICULTURA

LEGISLAGAO: Lei Federal n° 10.520/02 e 8.666/93.

ABERTURA DIA:  01/11/2018 As 8:45 HORAS

VALOR MAXIMO R$: 235.000,00

VALOR PROPOSTO R$:  214.000,00

A solicitagdo, em epigrafe, foi encaminhada, através do
Presidente da Comissao de Licitacdes, solicitando parecer juridico para analise do
recurso da Proponente Parana Equipamentos S/A, em face “do ato da Comissdo
de Licitagdo que sagrou vencedora do certame ptiblico a licitante PAVIMAQUINAS
COMERCIO DE PECAS E SERVICOS LTDA”, sendo que, sob a égide da

legalidade, sera analisada a solicitagao e proferido o seguinte parecer:

Relatorio

Conforme se infere dos documentos apresentados para analise

e parecer, foi publicado o edital de licitagdo de Pregao Presencial n° 074/2018.

Porém a empresa PARANA EQUIPAMENTOS S/A, recorreu da
decisdo constante da Ata de Abertura e Julgamento das Propostas que sagrou
vencedora do certame a proponente Pavimaquinas Comércio de Pecas e Servigos
Ltda.
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Alega para tanto que a proponente nao atendeu o item 2 do
Edital, vejamos

Para atender o objeto a empresa PAVIMAQUINAS COMERCIO
DE PECAS E SERVICOS LTDA ofereceu o equipamento da Marca
Random Modelo RD406 que nao atende as caracteristicas técnicas
previstas no Edital, considerando que ndo foi comprovado que o
motor do maquinario é original da mesma marca do fabricante, pois
o fabricante do equipamento ndo é responsavel pela fabricacdo do
motor oferecido e descrito na resposta.

Ou seja, a recorrente alega que o motor néo é fabricado pela
Random e que, de acordo com o item 2 (Do Objeto) prescreve que TODOS OS
ITENS DEVEM SER PADRAO DE FABRICA, o motor da maquina deveria ser

fabricado pela Random.

Finalizando a recorrente requer o provimento do recurso, “a fim
sela seja declarada a desclassificagéo da proposta apresentada pela proponente
PAVIMAQUINAS COMERCIO DE PECAS E SERVICOS LTDA’.

Recebido o recurso, intimada a empresa Pavimaquinas para
apresentar contrarrazdes.

Em contrarrazdes a empresa Pavimaquinas alega que:

Em relagdo ao motor do mesmo fabricante, n&do ha pedido
especifico na descri¢cdo do objeto licitado. A alegacéo da recorrente que
as pegas deverdo ser padrao de fabrica &€ improcedente.

Destaco que o motor do mesmo fabricante a empresa Random em
recente modificagéo, apresenta o motor Random que segue a declaragao
em anexo (doc.01).

“Declaramos, para devidos fins, que as
Retroescavadeiras Random, modelo RD 406 e modelo 406
Advanced, possuem Motor Random, turbo alimentado de 4
cilindros atendendo as normas de emissdo de poluentes — MART".
Assim a empresa Pavimaguinas Ltda distribuidor da Marca

Random, apresenta a documentacg&o de acordo com o fabricante.

Assim, preenchidos os pressupostos de admissibilidade, o

presente pedido deve ser recebido e apreciado no seu mérito.

Mérito
A descrigao do item esta no Termo de Referéncia, anex
vejamos:
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4. DOS ITENS E ORCAMENTO

Lot | Item Descricio Und. | Qtd. V1. Unit. Vir. Total

1 1 RETROESCAVADEIRA NOVA. DE | und | 1.0000 | 235.000,0000 | 235.000.00
FABRICACAQ NACIONAL. ANO DE
FABRICACAO MINIMO 2018, TRACAO 4X4,
CAPACIDADE DE CARGA MINIMA DAS
CONCHAS: DIANTEIRA 095M° E TRASEIRA
023MF, DE ARO I8, ZERO HORA
TRABALHADA, COM POTENCIA MINIMA DE
90CV, INJECAO MECANICA, COM PESO
OPERACIONAL MINIMO DE 8.000KG. COM 5
FUNGAQ. PNEUS COM NO MINIMO 12 LONAS.
BANCO DE SUSPENSAO A AR E/OU MOLAS.
CABINE FECHADA COM ENTRADA E SAIDAS
DE EMERGENCIA EM CASO DE ACIDENTE.
COM AR CONDICIONADO, COM PROTEGAO
ROPS/FOPS. BRAGO COM LANGA EM CURVA
EM ACO "HD". TODOS ITENS DEVEM SER
PADRAQ DE FABRICA.

4.1. A proposta de pre¢os ndo podera conter pregos maiores do que os do orgamento.

A Lei de Licitacdes versa que a proposta que desviar do pedido
do edital devera ser desclassificada de acordo com o inciso | do artigo 48 da Lei
8.666/93 (modalidades tradicionais), e o inciso X do artigo 4 da Lei 10.520/2002,
regram respectivamente:

Art. 48. Ser&o desclassificadas:
| — as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato
convocatorio da licitagéo;

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagéo
dos interessados e observara as seguintes regras:

X — para julgamento e classificagéo das propostas, sera adotado
o critério de menor prego, observados 0s prazos maximos para
fornecimento, as especificagdes técnicas e parametros minimos de
desempenho e qualidade definidos no edital;

Observe o que ressalta o mestre Hely Lopes Meirelles: “A
proposta que se desviar do pedido ou for omissa em pontos essenciais €
inaceitavel, sujeitando-se a desclassificagdo” (in Licitagao e contrato administrativo,
14° ed. 2007, p. 157)

Neste sentido, o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio o artigo 3° e 41° da Lei 8.666/93, que rezam:

Art. 3°. A licitag&o destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos. (g%

nosso).
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Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Novamente, com sapiéncia, Hely Lopes Meirelles ensina:

“A vinculag&o ao edital significa que a Administragéo e os licitantes
ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no
instrumento convocatério da licitagéo, quer quanto ao procedimento, quer
quanto a documentagio, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em
outras palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se
obrigatérias para aquela licitagdo durante todo o procedimento e para
todos os seus participantes, inclusive para o 6rgéo ou entidade licitadora.”
(in Licitag@o e contrato administrativo, 14° ed. 2007, p. 39).

Este principio tem por objetivo que a Administragao, bem como

os licitantes nao se afastem dos ditames fixados no ato convocatorio.

A literalidade do texto no edital € de que: TODOS OS ITENS
DEVEM SER PADRAO DE FABRICA, significa que, ndo quer dizer que o motor

também seja fabricado pela mesma marca do produto, caso contrario a fabricante

(montadora) teria que ter uma fabrica de motores, de pneus, baterias, etc.
O termo padréo nao é sinénimo de fabricagéo.

Entretanto, padrédo, seria os itens utilizados pela montadora
(fabricante) para a montagem do seu produto final, temos veiculos montados no
Brasil com motores de outras marcas, e nem por isso, deixam de serem “originais
de fabrica”.

Portanto, entendemos que & desnecessario que o motor seja
fabricado pela propria Random, desde que o motor utilizado na fabrica da maquina

seja padrao de montagem.

O principio da vinculagéo ao instrumento convocatoério n&o pode
afastar o principio da economicidade. Nao se deve interpretar as regras editalicias
de forma restritiva, uma vez que nao prejudique a Administragédo Publica. Deve-se
analisar se a divergéncia apresentada altera a esséncia do produto que a

Administracao pretende adquirir.

Destarte, € essencial identificar se a falta de harmonia-da

proposta com o edital interfere na natureza do produto.
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Acerca do assunto, o jurista Margal Justen Filho leciona:

“Obviamente, a oferta de vantagens ou beneficios n&o previstos
ou superiores aos determinados no ato convocatério n&o prejudica o
licitante. Se o beneficio n&o for de ordem a alterar o género do produto ou
do servico, nenhum efeito dele se extraird. Porém, se a vantagem
configurar, na verdade, outra espécie de bem ou servigo, devera ocorrer
a desclassificacdo da proposta — ndo pela ‘vantagem’ oferecida, mas por
desconformidade com o objeto licitado”. (in Comentarios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, 14° Ed, S&o Paulo: Dialética,
2010).

Vejamos o seguinte julgado do Tribunal de Justica:

MANDADO DE SEGURANGA. SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE.
EXIGENCIA DA CERTIFICACAO DOS MATERIAIS UTILIZADOS NA
PRODUGCAO DAS PROTESES OBJETO DA LICITACAO, NAO
CUMPRIDA PELA IMPETRANTE. CERTIFICADO, POREM,
APRESENTADO PELAS DEMAIS CONCORRENTES, QUE
OFERTARAM A MESMA MARCA (OTTO BOCK), CONTUDO COM
PROPOSTAS MAIS DESVANTAJOSAS PARA REDE PUBLICA.
APLICACAO DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE, DANDO POR
SATISFEITA A EXIGENCIA EDITALICIA. VANTAGEM FINANCEIRA,
ADEMAIS, SIGNIFICATIVA PARA O PODER PUBLICO, PARA O
MESMO MATERIAL, COM A MESMA QUALIDADE, QUE NAO PODE
SER DESCONSIDERADA. SEGURANCA CONCEDIDA. " [..] se a
irreqularidade praticada pela licitante vencedora a ela néo trouxe
vantagem, nem implicou em desvantagem para as demais
participantes, ndo resultando assim em ofensa a igualdade; se o vicio
apontado nao interfere no julgamento objetivo da proposta, e nao se
vislumbra ofensa aos demais principios exigiveis na atuacdo da
Administracao Publica, correta é a adjudicacédo do objeto da licitacdo
a licitante que ofereceu a proposta mais vantajosa, em prestigio do
interesse publico, escopo da atividade administrativa.' (O destaque
n&o consta do original.)" (Acérdao n. 944/2013 - TCU - Plenario, relator:
Ministro Benjamin Zymler, j. 17-4-13 (TJSC, Mandado de Seguranga n.
2013.066737-4, da Capital, rel. Des. Julio César Knoll, Grupo de Camaras
de Direito Publico, j. 09-09-2015). (Grifei).

Nao podemos nos ater ao formalismo exacerbado, pois a

finalidade da licitag&o € escolha da proposta mais vantajosa para a administragéao,

consequentemente a competicao.

Conclusao:

Diante do Exposto, entendemos e opinamos pela improcedéncia

do Recurso apresentado pela empresa Parana Equipamentos S/A, mantendo a

proposta apresentada pera recorrida Pavimaquinas Comércio de Pegas e Servigos

Ltda.

0
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Atendendo as exigéncias da Legislagao pertinente a matéria,
primando sempre pelos principios que regem a administragao publica (artigo 37 da
Constituicdo Federal), & as licitagdes e contratos administrativos (Lei n°. 8.666/93),
em especial o da |sonomia, contudo nao esquecendo que esta licitagéo € do tipo

Menor Prego.

S.M.J., este € o parecer, por hora, contudo a analise da
autoridade superior, sem vinculagao.

A disposic¢ao para esclarecimentos e orientagdes adicionais.

Modelo (SC), anovembro de 2018.
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