Estado de Santa Catarina

MUNICIPIO DE MODELO

LAUDO DE ANALISE JURIDICA

DA: Assessoria Juridica
PARA: Comiss&o Municipal de Licitagdes
PROCESSO LICITATORIO N°:  2181/2019

Pregao Presencial N°: 052/2019
ASSUNTO: Impugnacao ao Ed:tal
IMPUGNANTE: ENGEPECAS EQUIPAMENTOS LTDA

OBJETO: PREGAO PRESENCIAL DESTINADO A AQUISICAO DE MAQUINA
ESCAVADEIRA HIDRAULICA, NOVA (ZERO HORA), PARA O
DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE ESTRADAS E RODAGEM
(DMER) DO MUNICIPIO DE MODELO/SC, ATRAVES DE

OPERAGCAO DE CREDITO JUNTO A INSTITUICAO FINANCEIRA.
ORGAO INTERESSADO: DMER
LEGISLAGAO: Lei Federal n° 10.520/02 e 8.666/93.
ABERTURA DIA: 08/11/2019 As 8:15 HORAS
VALOR MAXIMO R$: 445.000,00
VALOR PROPOSTO R$:

DESCRICAO:
A solicitac@o, em epigrafe, foi encaminhada, através de pedido
do Departamento de Compras e Licitagées/Comissao Municipal de Licitagoes,

diante do recebimento de Peticao de Impugnacao ao Edital, sendo que, sob a égide

da legalidade, foi analisada a solicitagao e proferido o seguinte parecer:

Relatorio:

Conforme se infere dos documentos apresentados para analise
e parecer, foi publicado o edital de licitagdo de Pregéo Presencial n° 052/2019,
porém a empresa ENGEPECAS EQUIPAMENTOS LTDA, através da Sra. Nivea
Maria Guisso Guia signataria da Peticao de Impugnacao ao Edital, alega que “no

presente caso, verifica-se de forma incontestével que para o lote/item —

Escavadeira Hidréulica, exigiu-se o presente Edital, que além dos requisitos

minimos para o bem funcionamento do equipamento licitado, que o equipamento
possuisse, conforme ANEXO 01 — Termo de Referéncia, pagina 09/10 do referido
Edital: Peso operacional de no _minimo 20.000 kg e maximo 21.000 kg e;
Capacidade do Tanque de no Minimo 345 litros, itens que desclassificaria a ora

impugnante e demais empresas, para o lote/item Escavadeira hidraulica, co e
ficara demonstrado nesta impugnacgéao”.
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Alega que a maquina a ser proposta possui peso operacional de
21.340 kg e a capacidade do tanque de combustivel & de 343 litros.

A impugnagédo ao edital, deve-se, aplicar a Lei n° 8.666/93.
Senao vejamos o artigo 41, in verbis:

Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas e

condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
§ 12 Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de
licitacao por irregularidade na aplicacio desta Lei, devendo protocolar o
pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitagao, devendo a Administrag&o julgar e responder

impugnacdo em até 3 (trés) dias Gteis, sem prejuizo da faculdade prevista
no § 12do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitac@o perante a administragao o licitante que n&o o fizer até o segundo
dia atil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizagio de leildo, as falhas ou
iregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicagéo nao tera efeito de recurso.

Tendo sido recebida a impugnac&o ao edital em 04 de novembro
de 2019, considerando que a abertura da licitagdo € no dia 08 de novembro,

portanto, nos termos do artigo 41, § 2°, da Lei de Licitagbes & tempestiva a presente
impugnacéo ao edital.

_ - Quanto a legitimidade, est3 comprovado a participagdo
societaria da Sra. Nivea, portanto, a empresa esta legitimamente representada.

Assim, preenchidos os pressupostos de admissibilidade, a
presente impugnagéo deve ser recebida sendo apreciado seu mérito.

Mérito:

Inicialmente adianto que meu entendimento & pela manutengao
de parte do texto impugnado e alteracao da outra parte.

De acordo com a Nota Técnica do Centro e Apoio Operacional
da Moralidade Administrativa (CMA) e do Grupo Especial Anticorrupgéo (GEAC) N°
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02/2017" do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, a definicao das

especificagbes para compras de maquinas:

NOTA TECNICA DO CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA
MORALIDADE ADMINISTRATIVA (CMA) E DO GRUPO ESPECIAL
ANTICORRUPGAO (GEAC) N° 02/2017

Orienta os Promotores de Justiga acerca da fiscalizagdo dos editais de licitagdo
destinados a aquisigdo de pecas e aquisigdo e reforma de maquinas e
equipamentos

RESOLVEM

Expedir a presente NOTA TECNICA, sem carater vinculane e respeitada a
autonomia funcional, acs Promotores de Justica com atuacfio na drea da Moralidade
Administrativa, tendo em conta as seguintes diretrizes:

1. Nas licitagbes para compra de maquinas pesadas, deve estar descrito no
objeto do edital somente as caracteristicas basicas do equipamento que tenhan? por
fim, exclusivamente, definir a sua categoria, sendo suficientes a definicdo das seguintes
especificagbes para cada tipo de maquina: - I

1) Do edital consta que:

-.. AR CONDICIONADO, PESO OPERACIONAL MINIMO DE 20.000KG
E MAXIMO 21.000 KG, CARACTERISTICAS MINIMAS: ..

Senéao vejamos a justificativa juntada ao processo:

O peso maximo e a largura de transporte foi definido de acordo
com a capacidade de transporte do caminh&o da municipalidade, para que
0 transporte seja realizado da forma mais segura possivel tanto para o
transportador quanto para os municipes, assim, novamente atendendo o
interesse publico.”

Conforme orgamento anexo ao processo, o Municipio possui o
Caminh&o Ford Cargo 2422, e a previs&o ¢ de instalago no caminhao o
segundo eixo direcional com alongamento de entre eixo e a instalacdo de
um kit cardam, desta forma a capacidade de carga passa para 20
toneladas.

Quanto a capacidade dos veiculos de carga permite a tolerancia
de 5% (cinco por cento) na pesagem da carga, de acordo com o inciso |
do artigo 1° da Lei n° 7.408/1985, sen&o vejamos:

Art. 12 Fica permitida, na pesagem de veiculos de transporte de
carga e de passageiros, a tolerancia maxima de:

| - 5% (cinco por cento) sobre os limites de peso bruto total:

Para um maior peso, & necessario a aquisicdo de uma carreta e
para isso seria necessario que o Municipio adquirisse o que trara um
dispéndio financeiro maior, e desnecessario, pois dispor de uma carreta
prancha so para o transporte de uma maquina.

' )
https://static.fecam.net.br/uploads/1527/arquivos/1022470 06 Nota_tecnica MPSC n 02 aquisi%)
€_maquinas.pdf
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Por isso a maquina devera ter o peso operacional minimo de
20.000 kg e maximo de 21.000 kg.

Portanto, entendo que esta suficientemente justificado pela
administracdo o peso operacional minimo quanto maximo.

2) Do edital consta que:

. CACAMBA DE NO MINIMO 1M3, CAPACIDADE DO TANQUE DE NO
MINIMO 345 LITROS, CABINE COM ESTRUTURA CONTRA QUEDA DE

OBJETOS, SISTEMA DE MONITORAMENTO VIA SATELITE
(TELEMETRIA), ...

Da Nota Técnica consta:

4) Sempre que necessdria a restricdo a alguma especificagac técnica ou
dimenséo, deve estar justificado expressamente o motivo de acordo com a reahgiade
local, ndo sendo admissiveis exigéncias que ndo atendam ao interesse publico, pois as
diversas marcas concorrentes, mesmo com aigumas especificagbes c‘listin’(as! apresentam
desempenho semelhante, suficiente para o servigo de uma Prefeitura Municipal. S2o

exemplos de exigéncias impertinentes para cada tipo de maquina:

a) Retroescavadeira, pd carregadeira e gscavadeira hidraulica: tipo de
transmissdo (se hisdrostatica ou power shift), basculamento por determinado nimero de
cilindros, limites minimos e maximos para a vaz&o ou pressao do sistema hidraulico, forga
de desagregacdo, nimero de médulos de trabalho, forga minima ou maxima de tfar;éo.
nimero de cilindros do motor, tamanho méaximo ou minimo do reservatério de
combustivel.

- Ou seja, a exigéncia de tamanho maximo ou minimo do
reservatorio de combustivel é impertinente, desta forma devendo ser alterada
capacidade minima do tanque.

Conclusao:

Diante do Exposto, entendemos e opinamos pela procedéncia
em parte da impugnagéo e consequentemente pela alteracdo da capacidade
minima do reservatério de combustivel, e pela manutencao do texto referente a ao
peso operacional. Observando-se o acima exposto.

Atendendo as exigéncias da Leglslagao pertinente a matéria,
pnmando sempre pelos principios que regem a admlmstragao publica (artigo 37 da

Constituicao Federal), e as licitagdes e contratos administrativos (Lein°. 8.666/93).

SM.J., este é o parecer, por ora, contudo a analise _da

autoridade superior, sem vinculacgao. >/X
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A disposicao para esclarecimentos € orientacoes adicionais.

de novembro de 2019.

Modelo (SC), aos 06

id))

Gilnei R
OABJ/SC n° 11.283 -

e€sor Juridico

A

Rua do Comércio, 1304 — Centro — 89.872-000 — Modelo — SC — Fone: (49) 3365-3137 Fls. 5/5

PR IRCRE T, [y progRte L GIRT Nty ot




