A ILMA. COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MODELO, SANTA CATARINA.

Pregéo Presencial N° 060/2019
Processo N°.: 2378/2019.

VMI TECNOLOGIAS LTDA., com sede a Rua Prefeito Elizeu
Alves da Silva n° 400, Distrito Industrial Genesco Aparecido, Lagoa Santa/MG, CEP
33.400-000, Inscrita no CNPJ/MF sob nimero 02.659.246/0001- 03, considerando seu
interesse direto na participacdo do certame supra, nos autos do Pregdo Presencial N°
060/2019, do tipo menor preco por item, vem IMPUGNAR o0 ato convocatério da

licitacdo, pelas seguintes razbes abaixo.

| - DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO:

Nos termos do art.41, caput, da Lei N° 8.666/93, que regulamenta
0 presente certame, qualquer interessado podera impugnar o ato convocatorio do pregao,
na forma eletronica, até dois dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessdo

pablica, vejamos:

“Art.41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas
e condicbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”.

8§ 2° Decairéa do direito de impugnar os termos do edital
de licitacdo perante a Administragéo o licitante que néao
o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de precos ou concurso, ou a realizacao de leiléo,
as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipotese em que tal comunicagdo néo terd efeito de recurso.
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De forma semelhante o edital dispde:

6. DA IMPUGNACAO DO EDITAL

6.1. Qualquer cidaddo podera impugnar os termos do presente Edital por irregularidade na aplicagio da Lei, protocolando o
pedido por escrito até 02 (dois) dias uteis anteriores da data fixada para abertura da Sessdo Publica, no enderego da
Prefeitura de Modelo, Rua do Coméreio, n®. 1.304, 1° andar, Sala de Licitagdes, Centro, Modelo/SC, CEP 89.872-000,
devendo a Administra¢do julgar e responder & impugnagio em até 24 (vinte e quatro) horas.

6.1.1. So serdo admitidas as impugnagdes que forem dirigidas ao Pregoeiro, protocoladas por escrito no Setor de Licitagdes

da Prefeitura de Modelo, no enderego informado no item acima, nio sendo aceita qualquer outra forma de envio das
mesmas.

6.2. Decaira do direito de impugnar os termos do presente edital a LICITANTE que ndo apontar as falhas ou
irregularidades nele supostamente existentes até o 2° (segundo) dia 1itil que anteceder a abertura da Sessdo Publica, ficando
esclarecido que a intempestiva comunicagdo do suposto vicio nio podera ser aproveitada a titulo de recurso.

Por tal razdo, apresenta sua impugnacdo de forma tempestiva,
requerendo, que a mesma seja primeiramente conhecida e ao final provida.

A presente impugnacdo visa demonstrar que a escolha do bem
licitado, da forma como esta descritos no presente certame, ndo alcanca de forma eficiente

0 interesse publico primario, de forma econdmica, conforme restara cabalmente
demonstrado.

Il - DO APARELHO DE RAIO X PORTATIL - DO VALOR ESTIMADO - DA
EFICIENCIA - DA ECONOMICIDADE E DA VANTAJOSIDADE:

O certame em epigrafe tem como objeto a aquisicdo de um
aparelho de Raio-X Fixo, para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Santa

Luzia, conforme consta no item 01 do Anexo | — Termo de Referéncia, vejamos:
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4.1. DAS ESPECIFICACOES DO APARELHO

Comando e gerador de alta tensfio: Gerador de raios X microprocessado de alta frequéncia; Poténcia minima de 50 kW
Alimentagio elétrica trifasica 220/380 Volts - 50/60 Hz; Selecio de 400 a 150 kV; Faixa de mAs de 0.4 ou menor até 500 ou
maior; Tempo de exposigido de 5 ms ou menor até 6 segundos ou maior; Protecio térmica do tubo de raios X; Mostrador
digital. Cabos: Par de cabos de alta tensdo. Bucky mural: Deslocamento vertical de 100 cm ou maior; Bucky com grade
fixa; Freios eletromagnéticos ou mecdnicos; Foco varidvel de 100 a 180 cm. Mesa fixa com tampo flutuante: Movimento
transversal e longitudinal; Bucky com grade fixa; Capacidade de carga de no minimo 200 kg; Freios eletromagnéticos para
os movimentos do tampo; Dimensdes do tampo (C x L) de no minimo 200 cm x 80 cm; Foco variavel de 100 a 180 cm.
Estativa porta tubo de rawos X: Tipo chio-mesa ou chio-chio; Movimento vertical de 140 cm ou maior; Freios
eletromagnéticos; Rotagdo do brago porta tubo = 90°. Tubo de raios X: Foco fino de no maximo 0,6 mm; Foco grosso de no
maximo 1.2 mm; Rotagio do anodo de no minimo 3.200 rpm; Capacidade térmica de anodo de no minimo 200 KHU.
Detector plano: Detector com cintilador de iodeto de césio (Csl) e dimensoes de aproximadamente 35 x 43 cm; Matriz ativa
de no mimmo 1990 x 2430 pixels ou maior; Profundidade da imagem poés-processada de no mimimo 14 bits; Tamanho
miximo do pixel de 175 pm; Sistema digital operando em uma das opgoes: Para detectores fixos: um detector no bucky
mural e um detector na mesa; Para detectores moveis: um detector, sem fio, que permita exames no bucky mural, no bucky
da mesa ou fora da mesa. Console de aquisicdo, visualizagio e manipulacio de imagens: Monitor LCD de no minimo 237
polegadas e sensivel ao toque (touchscreen); Estagio de trabalho com configuracio minima: processador Core 13 {ou
similar), 500GB de armazenamento Hard Disk e BGB de memona RAM; Insercio de dados do paciente de forma manual
ou utilizando protocolo DICOM Worklist; Permitir a gravacio de imagens em CD/DVIY, Ferramentas de processamento
das imagens adquiridas com seguintes recursos: Configuragio dos protocolos de aquisicio e processamento por diferentes
regides anatomicas; Ajuste de latitude, contraste e brilho independentemente; Recorte da imagem; Insergdo de textos fixos
e editados pelo usudrio; Magnificagio da imagem para visualizagio; Impressio de no minimo 4 imagens por pelicula;
Rotagdo e inversiao da imagem: Pacote de conectividade DICOM 3.0: Storage; Print; Modality Worklist. Impressora de
filmes a laser para uso em radiologia geral e demais modalidades meédicas. Carregamento dos filmes a luz do dia em
magazine com capacidade de 100 a 150 filmes; Resolugio maxima de 100 microns; Resolugao de impressio de no minimo
300 dpi; Resolugio output de contraste de no minimo 14 bits; 02 gavetas com capacidade de trabalhar com 02 tamanhos de
filmes simultineos carregados no equipamento; Controle automatico da densidade do filme; Conexio com equipamentos de
CR ou outras modalidades através do protocolo DICOM 3.0; Alimentacio elétrica 110 V/60 Hz ou 220 Vi60 Hz
Condigoes gerais: Quadro de forga; Nobreak compativel com o sistema; Nobreak compativel com a impressora; Garantia
de 12 meses; Montagem e treinamento inclusos.

Depreende-se do edital que o valor estimado para referido
equipamento é de R$ 260.000,00 (duzentos e sessenta mil reais).

Todavia, o valor de mercado, do referido equipamento médico-

hospitalar é consideravelmente superior ao valor estabelecido no edital em questéo.

E cedico que ao elaborar o preco de referéncia, a Administracdo
realiza uma pesquisa abrangente, a fim de documentar o preco que vem sendo praticado

no mercado para a aquisicéo de determinado bem ou prestacao de determinado servigo.

Os participantes, cientes do valor de referéncia, elaboram suas
propostas com precos unitarios indicados sobre os quantitativos estabelecidos pela
Administragdo, no entanto, como ndo poderiam ser diferentes, os valores ndo seréo

exatamente os mesmos apontados pela entidade publica.
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Usualmente, é estabelecida regra que determina que os valores
propostos pelos licitantes sejam inferiores ao orgamento estabelecido. 1sso apenas para o
equipamento de raios-x digital. Ainda neste mesmo certame, uma série de outros
equipamentos que oneram e muito o fornecimento do equipamento em questdo, como o

detector extra solicitado e a impressora DRY.

Os valores referentes ao Detector e a Impressora DRY para que a
Administracdo tome conhecimento dos pre¢os praticados no mercado, temos em média
para cada Detector o valor de aproximadamente 160.000,00R$ e para a DRY o valor
aproximado em 35.000,00R$.

Isso porque, a Administragdo deve sempre observar com
fidelidade o principio da economicidade, selecionando a proposta mais vantajosa, 0 que

faz em comparativo com o valor de referéncia expresso no edital.

Ocorre que, apesar do amplo conhecimento da equipe técnica,
responsavel pela elaboracdo do termo de referéncia, esta ndo o analisou com a cautela que
Ihe é peculiar, vez que, o valor estimado para o equipamento de Raios-X estd

consideravelmente abaixo daquele utilizado no mercado.

Porém, nem sempre aquele participante que oferece um
equipamento no valor estimado, atendera o contrato de maneira eficiente, com qualidade,

e competéncia para atendimento ao edital.

Preclaro Sr. Pregoeiro, ao realizar breve consulta perante o Fundo
Nacional de Salde?, é possivel verificar que o preco sugerido para um equipamento de
raios-x digital, que apresenta em sua composi¢do um Detector digital é de R$ 400.000,00

(quatrocentos mil reais), vejamos:

1 Fonte: http://www.fns.saude.gov.br/visao/pesquisarEquipamentoDetalhe.jsf. Acesso em 27/11/2019.
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Nomenclatura; Apareiho de Ralos X - Fixo Digital
Sindnimos: Apareio de Raio X Digital, DR - Aparelho de Radodiagnostico Fixo Digital

Definigéo e Aplicagac Equipamento com lecnologia digital (detector de painel plano) emissor de Raios X para fins de diagnostico dlinico por imagem

ftem Soma SUS Informatica Classifi
10883 N Equipamento Médico-Assist. de Diag. efou Terapia

acao

Ver Especificacio Sugernda

Prego Sugerido: RS 400.000,00

Gerador microprocessado de alta frequéncia. Poténcia nominal de pelo menos 50 kW Tensao vanavel que atenda minimamente a faixa de 40 kV a
125 KVou maior. Corrente varidvel na faixa minima de 50mA 3 500 mA ou maior. Tempo de exposicio minimo de 5ms ou menor, & 4s ou maior
Com mAs varidvel na fatxa de 10mAs ou menor a 500 mAs ou maior. Tubo de raios-x. Toco fino de 0.6mm e foco grosso igual ou maior que 1,0 mm;
Anodo giratorio minimo 3.000 RPM a 60 Hz; Capacidade calorica minima do anodo de 150 kHU. Insercio de fitros adicionais de CU ou AL
Estativa porta emissor com suas devidas caracteristicas; Coluna com deslocamento longitudinal a partr de 125 cm; Rotagae do tubo sobre exo
horizonta! de =/-80 graus com travas em 0 graus /- 80 graus,; Diafragma lumino=o com colimacdo manual ou automatica. Sistema de freios
eletromagnéticos. Mesa Bucky com grade antidifusora de pelo menos 40ip/cm, foco de no minimo 100 ¢m, 8.1 ou 10.1, Tampo Nutuante com
dgimensdes minimas de 200 x 65 cm, com curso total de deslocamento longitudinal minimo de 72 cm e curso total de desiocamento lateral,
transversal, 20 om aproximadamente; Sistema de freios eletromagnéticos. Capacidade de peso suportado pels mesa de no minimo 150 kg Bucky
mural deslocamento vertical referenciado no centro da grade entre 60 cm (ou menor) e 170 cm (ou maior) & partir do chao, aproximadamente,
dotado de sistema de freio elelromagnético ou mecanico. Mural com grade anlidifusora de pelo menos 40ip/icm, distancia focal entre 100 cm e 130
cm; com cruz de focakzacaol centralizacdo Impressa no tampo do bucky. Detector piano com dimensdes aproximadas entre 34 x 42 cm ou malor.
Detector com fio ou sem fio (movel) e cintitador de lodeto de Césio, que possibilite exames na mesa, no bucky mural ou fora da mesa, maca e
cadeira de rodas. Matriz ativa de no minimo 1990 x 2048 pixels Profundidade da imagem pos-processada de no minimo 14 bits. Tamanho maximo
do pixel de 175 micrdmetros. O equipamento deve possibilitar manipulacdo, impress3o e Iransmissdo das imagens digitais para um sistema PACS,
através de uma estacdo de uso. Estacdo de trabalho de aquisicdo. revisdo e manipulacdo de imagens digitals compativel com as especificacdes do
raios-X DR. com as seguintes especificacdes minimas: CPU de aito desempenho com 01 monitor de alta resolucae com no minimo 17 polegadas
Capacidade de armazenamenio de imagens: Memoria RAM de 2GB ou maior, interface SATA |l 300 ou superior, com capacdade de no minimo
1.000 imagens, Imagens radiograficas em formato DICOM 3.0, Deve possuir. processamento de imagem, inserc3o de dados via DICOM Worklist
ou via teclado, Print. Storage, placa de rede tipo Ethemet; Software de aquisicdo e gerenciamento das imagens digitais, Sistema digital de imagem
Possibilldade de harmonizagao de imagem. Akmentacao elétrica a ser definida pela entidade

’ Configuragoes Permitidas e Caracteristicas a serem Especific

Ainda, na mesma pagina que esta disposta este valor de referéncia
para o0 equipamento em questdo, Raios-X Digital, temos os seguintes fornecedores que

auxiliariam na composicgéo desta referéncia:

Empresa Participante do PROCOT Pagina na Internet Telefone
CAMNON MEDICAL SYSTEMS DO BRASIL LTDA. http:/iwww.global. medical.canon (11)4134000
CARESTREAM DO BRASIL COMERCIO E SERVICOS PRODUTOS MEDICOS LTDA. http:/iwww.carestreamhealth.com.br (11)38476355
CDK INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE RAIOS X LTDA. hitp:MWWW.CDK.COM.BR (11)4066-7075
GE HEALTHCARE DO BRASIL COM. E SERV. PARA EQUIP. MEDICO-HOSPITALARES LTDA. http:/iwww3.gehealthcare.com.br/ 0800122345
KONICA MINOLTA HEALTHCARE DO BRASIL LTDA. http:/ihttps:ifwww.konicaminolta.com/medicalusal (31)31174400
KONIMAGEM COMERCIAL LTDA. http:/iwww.konimagem.com.br (11)29501971
LOTUS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. http:/iwww.lotushealthcare.com.br (41)30742100
PHILIPS MEDICAL SYSTEM LTDA http:/iwww.healthcare. philips.comibr_pt/ (11)21250600
SHIMADZU DO BRASIL COMERCIO LTDA http:/iwww.shimadzu.com. br (11)2424-1700
SIEMENS HEALTHCARE DIAGNOTICOS S A http:/iwww.siemens.com.br (11)39083668
WMI TECHMOLOGIAS LTDA http:iiwwwymimedica.com.br (31)33703750

N&o bastasse, € de suma importancia trazer a baila, valores

arrematados em procedimentos licitatorios, com objetos semelhantes compostos por

apenas 1 detector digital, realizados ainda no corrente ano, conforme documentos anexos,

vejamos:
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Itern 1
Propostas Iniciais
DataHora Proposta Inicial Marca Situagio
1042019 1T:10:27 R% 380,166,567 RAIOS X VM| TECHNOLOGIAS | IMPRESSORA AGFA Classificada
11042019 10:37:37 RS 490.000,00 SHR Classificada
Lances
Data/Hora Valor Lance Tipo
1200472019 10:23228 % 379.000,00 Maneal
1200452049 10:21:05 S 380.000,00 Maneal
1042019 17:10:27 RE 380.166,67 Classificato
11042019 10:37:37 S 490.000,00 Classificado
Classificagdo Final
Posicio Marca Melhor Oferta
1* RAIDS X VMI TECHOLOGIAS | IMPRESSORA AGFA F§ 379.000,00
2" SHR RS 490,000,000
Mensagens
Usudrio DataHora Mensagam

httpes flicitanet com_bripelpregacfatapardal php?pregac=NzEyNQ==&lote=MSw=

J& em outros processos licitatorios que visam a aquisicdo de

equipamentos de Raios-X Digital tem valor maior do disponivel para esta aquisicdo

conforme abaixo, onde o0 objeto de aquisicdo apresentava um Unico detector e

apresentavam valores conforme o referenciado abaixo:

VMI TECNOLOGIAS LTDA

CDK INDUSTRIA E COMERCIC DE EQUIPAMENTOS DE

RAID X

E‘EEIFSTREAM DO BERASIL COM. E SERV. DE PRODUTOS

VEGA COMERCIO E SERVICOS EIRELI - EPP
PHILIPS MEDICAL SYSTEMS LTDA
CAMON MEDICAL SYSTEMS DO BRASIL LTDA

OE* Arrematante RS 338.000,00 24/04/2019 15:25:14:116
OE* Classificado RE 340.000,00 24/04/2019 15:20:20:508
OE* Classificado R% 465.000,00 16/04/2019 19:44:40:591
EPP* Classificado R% 467.000,00 16/04/2019 17:49:04:149
OE* Classificado RE 435.000,00 24/04/2019 15:18:51:564
OE* Classificado R% 575.000,00 16/04/2019 17:13:48:370
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Preclaro Pregoeiro, diante de todo o exposto, dos precos do
equipamento em questdo, daquele sugerido pelo proprio Fundo Nacional de Salde, torna-

se temerdria a aquisicdo por um prego consideravelmente abaixo do que o usual.

Certo é que a melhor forma de orcar a estimativa de pregos € por

intermédio da pesquisa de mercado que priorize a qualidade e a diversidade das fontes.

Dessa maneira, se a Administracdo insistir no valor estimado
expresso no texto editalicio, correra o risco de ver frustrado o certame por ndo conseguir

comprar equipamentos de qualidade pelo preco estimado de referéncia.

Além disso, corre-se 0 risco de ndo realizar uma contratacédo
vantajosa e eficiente, vez que diante do valor estimado, a Administracdo podera ser pega
de surpresa durante a execu¢do do contrato celebrado.

Ora, diante do valor determinado, a futura contratada ndo sera
capaz de atender a todas as especificacdes editalicias, podendo haver a necessidade de
um reajuste econdmico-financeiro ou, até mesmo a surpresa de que 0 equipamento
adquirido ndo atende a todas as exigéncias nos termos do Anexo I, ou ao proprio interesse

publico.

E importante esclarecer que a Constituicdo Federal de 1988, no
capitulo que trata das regras e principios aplicaveis a Administracdo Publica, exige que
as compras sejam precedidas de licitagdo publica. E o que dispde, expressamente, o art.
37, XXI. Vejamos:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao sequinte:

A Lei Federal n° 8.666/93 reitera 0s principios constitucionais da

obrigatoriedade da licitacdo, sendo vejamos:
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“Art. 3. A licitacao destina-se a garantir a observancia do
principio_constitucional da isonomia e a selecionar_a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com o0s
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, ,da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos”. (Lei n.
©8.666/93).

Consoante ja afirmado, a Lei n. 8.666/93 prevé em seu art. 48,

inciso 1, a necessidade de afericdo de precos exequiveis durante o processo licitatorio.

A Administracdo deve se assegurar de que as propostas
apresentadas sejam viaveis e, para tanto, deve certificar o preco por meio de documentos
gue comprovem que 0s custos envolvidos sdo coerentes com os precos de mercado e que

os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucao do objeto do contrato.

Trata-se de estimativa de precos é impraticavel no mercado, pois

sequer cobre 0s custos para a fabricagdo do produto.

Desta feita, tendo em vista desse cenario, sendo diversos os fatores
que se revelam imprescindiveis para a qualidade da pesquisa de pregos, quais sejam, a
andlise da adequacdo dos valores considerados em razdo da realidade de mercado e a
ampliacdo e diversificacdo das fontes das informacdes coletadas com o objetivo de definir
o valor estimado da contratacdo, vem respeitosamente perante V. Vsa., requerer que se
digne a realizar nova estimativa de preco, em homenagem aos principios da eficiéncia,

economicidade, vantajosidade, bem como em atendimento ao relevante interesse publico.
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V - DOS PEDIDOS:

Face ao exposto, vem, respeitosamente a presenca de V.Sa., requerer que
se digne a conhecer da presente impugnacdo, dando lhe provimento para que, em
homenagem aos principios constitucionais entabulados no art. 37 da CR/88, bem como
ao principio da ampla competitividade, economicidade, vantajosidade, eficiéncia e

relevante interesse publico que, seja o valor do item n° 01 do Edital revisado.

R. deferimento

Modelo, 03 de dezembro de 2019.

omorals. “Puwino. Utopw
Marcele Pereira Viegas

CPF: 101.100.426-70
Procuradora — VM| TECNOLOGIAS

VMI TECNOLOGIAS LTDA.

Representante Legal.

02.659.246/0001-03]
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