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Municipio de Modelo - SC
Edital de Pregdo Presencial n2 067/2019 - Processo Licitatério n2 2584/2019.
Data/hora da sessdo: 16.01.2019 as 08:15 horas.
Objeto: ESCAVADEIRA HIDRAULICA
Mateéria impugnada: 1. Fabricacdo Nacional;
2. Motor de 4 cilindros;
3. Peso Operacional Minimo de 20.000 kg e Maximo de 21.5000 kg;
4. Forca de Escavacdo do Braco de no Minimo 99KN (ISO);
5. Assisténcia Técnica autorizada pela Fabricante num Raio de Até 100Km do
Municipio de Modelo/SC.

BERTINATTO MAQUINAS EIRELLI - EPP, CNPJ 11.920.102/0001-41,
Rua Voluntarios da Patria/1013, Floresta, Porto Alegre/RS, CEP 90.230-011, concecionaria da
LiuGong Latin América Mdquinas para Construcdo Pesada Ltda (CNPJ 11.920.102/0001-41), vem,
com base no art. 41, § 22 da Lei Federal n.2 8.666/93, apresentar IMPUGNACAO ao presente Edital.

A impugnante é interessada em participar da presente licitagdo, mas o
edital faz exigéncias ilegais que restringem a competi¢do e contraria as Leis Federais n2 10.520/02
(Lei do Pregdo) e n2 8.666/93 (Lei Geral de Licitacdes) e outros dispositivos legais e constitucionais,
conforme exposto a seguir.

Introdugdo: Da Restri¢do da Competicdo

O quadro comparativo baixo reline as marcas e modelos de
escavadeiras hidrdulicas do mercado e faz o confronto de suas especificagcdes com as exigéncias do
edital, demonstrando a restricdo da competitividade no certame, uma vez que apenas duas
empresas possuem maquinas que atendem plenamente as exigéncias do edital.

Tal restricdo da competicdo ndo se justifica uma vez que todas as
maquinas possuem especificagcdes idénticas, com infimas diferencas entre os modelos, e portanto,
apresentam o mesmo desempenho e produtividade, atendendo igualmente a demanda de uma
prefeitura municipal. Em razdo disso, estas infimas diferencas ndo servem como fundamento para
criar uma distingdo entre as marcas e empresas, uma vez que ndo acarretam qualquer diferencga
efetiva e pratica na prestacdo do servico publico pela maquina.
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1. Exigéncia Fabricacdo Nacional

O edital exige fabricacdo nacional, e com isto, proibe a oferta de
produtos estrangeiros no certame. Tal exigéncia é ilegal, pois a adm. pubica s6 pode fazer aquilo
que esta autorizado por LE |, e o edital, bem como a licitagdo, sdo atos administrativos formais,
conforme o art. 42, paragrafo tnico da Lei Federal n2 8.666/93, n3o podendo o poder publico criar
deveres ou obrigagGes para as pessoas, fisicas ou juridicas, por simples ato administrativo.

Em razdo do principio da legalidade, previsto no art. 37, caput da
Constituicdo Federal, a adm. publica s6 pode fazer o que esta previsto em lei:

“Segundo o principio da legalidade, a Administragdo Publica sé pode fazer o
que a lei permite. No émbito das relacdes entre particulares, o principio
aplicavel é o da autonomia da vontade, que lhes permite fazer tudo o que a
lei ndo proibe. Essa é a ideia expressa de forma lapidar por Hely Lopes
Meirelles (2003:86)...” * [Grifei]

O principio da legalidade esta previsto na Constituicio/88:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:”

“Art. 52. “ll - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei”

Sobre o art. 52, |l acima, Maria Sylvia Zanella Di Pietro arremata:

“Em decorréncia disso, a Administracdo Publica ndo pode, por simples ato
administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigagdes ou
impor vedacdes aos administrados; para tanto, ela depende de lei.”?

Nos exatos termos do pardgrafo Unico do art. 42 da Lei Federal n2
8.666/93, “o procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza ato administrativo formal...”. e
ndo pode a adm. publica por meio de ato administrativo impor vedacgdes ndo previstas e autorizadas
em “Lei” — Lei em sentido “estrito” — pois ato administrativo ndo é “Lei”, pelo contrario, é abaixo
dela, é subalterno a Lei, e se contrariar a mesma, sera nulo, de pleno direito.

Nenhuma “Lei” no Brasil, tampouco a propria Constituicdo, que ndo é
Lei, mas a norma maior de todas que existem, autoriza a Adm. Publica a exigir Fabricagdo Nacional
pois isso veda produtos estrangeiros em licitagdes, e portanto, imp&e uma restricdo aos licitantes,
0 que contraria o principio da igualdade e da competitividade, gera uma discriminacdo quanto &
origem dos produtos e cria uma cldusula de reserva de mercado, que beneficia determinadas
marcas e empresas e prejudica o erdrio pelo custo de aquisigdo maior decorrente disso. Veja-se:

1 DY PIETRO, Maria Sylvia Zanella; DIREITO ADMINISTRATIVO; 302 ed. RJ, Forense, 2017. Versdo Digital, item 3.3.1.
2 |dem.
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Constituicao Federal, Art. 379, Inciso XXI:

“ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagcdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirg as
exigéncias de qualificagcdo técnica e econémica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes.” [Grifei.]

A Lei Federal n? 8.666/93 ndo autoriza a Adm. Publica fazer exigéncia
de origem ou procedéncia do bem objeto da licitagdo, pois o objetivo da Lei é ampliar a
competitividade ao invés de restringi-la. Confira-se:

Lei Federal n2 8.666/93

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogado do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que |Ihes sdo correlatos.” [Grifei]
§ 12 £ vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou
condicbes gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingGes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste
artigo e no art. 32 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; [Gf.]

A Lei do Pregdo também ndo autoriza a exigéncia em questdo:

Lei Federal n? 10.520/02

Art. 12 Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Pardgrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, agueles cujos padrdes de desempenho e gualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes
usuais no mercado. [Gf.]

A Lei do Pregdo é clara do dizer que o pregdo sera adotado para a
aquisicdo de bens cujos padrdes de “desempenho” e “qualidade” possam ser objetivamente
definidos no edital; todavia, a fabricagdo nacional é uma exigéncia que n3o diz respeito a nenhum
“padrdo de desempenho” ou “padrdo de gualidade”, mas sim, diz respeito a procedéncia do
produto, o que ndo € o objetivo da lei do pregdo.

Importante destacar que ndo existe a possibilidade de
desabastecimento de pegas de reposicdo de maquinas importadas, pois as maquinas estrangeiras
utilizam as mesmas pecas das maquinas nacionais, uma vez que estas pecas sio fabricadas por
empresas que so fabricam esses componentes, o que gera economia de escala para as montadoras
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e para o consumidor. As pecas das maquinas pesadas sdo componentes “padronizados, seja qual
for o pais de origem ou procedéncia da maquina pesada, ndo sendo utilizadas pecas de projetos
“arsenais”. Tudo isso torna o mercado de reposi¢do abastecido com amplo estoque de pecas e
precos mais acessiveis, ndo havendo qualquer dificuldade de encontrar as pecas.

Nessa linha, o TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA CATARINA — TCE-SC
conforme o Informativo de Jurisprudéncia do TCE/SC n2 027 (periodo 01 a 31 de agosto/16) quando
do julgamento da REPRESENTACAO 11/00514675 e 14/00582064:

“ O TCE/SC considerou irrequlares os Editais de Pregao Presencial
lancados conjuntamente pela Prefeitura Municipal e Fundo Municipal

novos, camaras e protetores de fabricacdo nacional para atender
veiculos e maquinas daquelas Unidades. A decisdo foi proferida em face
de Representagdo formulada a esta Corte de Contas por empresa de
comércio de pegas para veiculos, manifestando inconformismo sobre as
exigéncias de fabricacdo nacional, da prova de inscrigdo do licitante junto
a Agéncia Nacional da Industria de Pneuméticos - ANIP e das declaragbes
em nome do fabricante de pneus, constantes do Edital de Licitagdo, e
requerendo o cancelamento do processo licitatério. Aplicou multas
individuais ao Prefeito, & Gestora do Fundo de Salide e a Pregoeira da
Prefeitura Municipal, em face da inclusdo de clausulas restritivas em
Editais de Pregdo Presencial, posto que tal procedimento afronta o
disposto no inciso | do §1° do artigo 3° da Lei n°® 8.666/93. O Tribunal
entendeu gue "a exigéncia de gue o bem seja de fabricacio nacional
gerou limitacdo a3 competitividade do certame, maculando a
contratacdo e os principios norteadores do processo licitatério” Esse
também foi o entendimento firmado por esta Casa em casos idénticos,
conforme autos REP 11/00514675 e REP 14/00582064. No mais o Relator
ponderou que "a exigéncia de registro da marca junto & Associagdo
Nacional da Industria de Pneuméticos - ANIP restringe a oferta de marcas
e produtos importados, dando preferéncia para os pneus nacionais, em

exigéncia de declaragdo do fabricante de que a marca possui corpo técnico
no Brasil, bem como de que os pneus sdo homologados junto a
montadoras nacionais ou instaladas nesse pais, o Tribunal sustentou que
"em procedimento licitatério, é vedada a exigéncia de qualquer documento
que configure compromisso de terceiro alheio ao certame, cujo
entendimento, inclusive, j& foi sumulado pelo Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo por meio da Sumulfa n® 15" Por fim, recomendou a Prefeitura
Municipal de S&o Jodo do Itaperii que (...) se abstenha de exigir
exclusivamente produtos de fabricacdo nacional, em atengdo ao
disposto no art. 3°% §1° le ll. da Lei n°® 8.666/93. REP-15/00348578. Rel.

Cons. Herneus de Nadal.” [Grifei]

Portanto, ndo pode a adm. publica municipal exigir fabricagdo
nacional porque a lei ndo lhe autoriza, porque vai contra a jurisprudéncia contabil do Tribunal de
Contas de Santa Catarina — TCE/SC e porque é desnecessario.

2. Da Exigéncia Motor de 4 cilindros;

E irrelevante para o desempenho, produtividade, qualidade,
economicidade e para a prestagdo do servico publico, que o motor da escavadeira tenha
obrigatoriamente 4 cilindros, como exige o edital. A escavadeira da impugnante possui motor com
6 cilindros, o que garante plena eficiéncia na prestacdo do servico publico.
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Ndo devem ser exigidas especificagdes técnicas inuteis, irrelevantes,
desnecessdrias ou excessivas nos editais de licitagdo, que ndo tem relagdo com a pertinente
finalidade que deva ter atingida pelo objeto licitado, pois isso restringe a competicdo, e portanto, é
ilegal, nos termos da legislagdo. Veja-se:

A Lei Federal n? 10.520/02 - Lei do Pregdo

Art. 32 A fase preparatdria do pregao observara o seguinte:

i)

Il - a definicao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacoes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicdo; [Grifei]

A Lei Federal n2 8.666/93 - Lei Geral de Licitagdes

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da

isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
morafidade, da iqualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo

ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condicdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingées em razdo
da naturalidade, do sede ou domicilio dos licitantes ou de qualguer outra circunsténcia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto

nos §§ 59 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Neste sentido, tal exigéncia ndo tem fundamento, é ilegal e faz com
que a administragdo publica reveja o edital, necessitando sua retificacdo e retirada de tal
especificagdo. Inclusive, importante destacar, que o quadro comparativo da primeira pagina contém
vdrias escavadeiras hidraulicas presentes no mercado, no qual fica comprovado que a ampla maioria
possui motor com 6 cilindros. Embora o motor com 6 cilindros seja melhor que o de 4 cilindros, essa
diferenca ndo justifica um aumento ou diferenca significativa na eficiéncia e qualidade de propulsor,
e no caso, o que esta acontecendo € uma inversdo da logica, pois o edital esta limitando o nimero
de cilindros ao invés de permitir a maior quantidade possivel, o que é um contrassenso técnico. O
motor de 4 cilindros ndo traz mais economicidade, pelo contrario, ele faz a maquina gastar mais
combustivel por estar “forcando” o motor a operar no limite de sua capacidade. E 0 mesmo gue
ocorre com um carro com motor 1.0 com ar condicionado ligado; gasta mais combustivel gue um

carro com motor 1.6, pois 0 motor mais fraco é forcado a operar no limite de sua capacidade. O

maquina maior, ou seja, a prefeitura precisa de uma madquina para operar em maior
produtividade e consequentemente o motor com 6 cilindros trard maior economicidade.

Conclui-se que a limitagdo de 4 cilindros no motor é uma especificacdo
excessiva, irrelevante e desnecessaria para a maquina.

3. Peso Operacional Minimo Minimo de 20.000 kg e Mdximo de 21.500 kg;

O edital impde Peso operacional maximo de 22.000kg para a maquina
dando a seguinte justificativa no item “2” do ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA:
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“O peso maximo e a largura de transporte foi definido de acordo com a capacidade
maxima de transporte do caminhdo da municipalidade, para que o transporte seja
realizado da forma mais sequra possivel tanto para o transportador quanto para 0s
municipes, assim, novamente atendendo o interesse publico.”

Ocorre que essa justificativa ndo é plausivel pois o mesmo caminhio
que transporta uma escavadeira de 21.000kg, transporta uma de 22.000kg sem qualquer alteracao.
Ou seja, ndo existe caminhdo que leve a primeira sem poder levar a segunda.

Estamos falando de uma maquina que pesa mais duas dezenas de
toneladas, e nesse elevado peso, ndo é 1 mil quilos a mais ou a menos que fara qualquer diferenca
para o caminhdo. Tanto ndo faz, que ndo existe pelas normas de transito, um tipo de caminhdo e de
carroceria de caminhdo que apenas consiga levar 21,5 toneladas de forma exata. Esse caminhdo
simplesmente nado existe. Alias, no edital anterior, antes da retificacdo, era exigido peso maximo de
21 toneladas. O que mudou no caminhdo da prefeitura para que o mesmo possa agora levar 500
kilos a mais?

A “justificativa” de peso maximo imposto pelo edital serve, na
verdade, para restringir a competitividade no certame, conforme se verifica no quadro comparativo,
tratando-se de uma especificagdo excessiva, irrelevante e desnecessaria nos termos da legislacdo,
conforme ja exposto, e portanto, ilegal.

4. Forca de Escavacgdo do Brago de no Minimo 99KN (ISO);

O edital esta exigindo que o braco da escavadeira hidraulica licitada
tenha forga de escavagdo de 99KN. Necessario esclarecer o que é o “braco” da maquina. Veja-se:

LANCA

BRACO

CACAMBA

A escavacdo da mdquina é realizada conforme sua capacidade de
exercer pressdo sobre o solo e essa capacidade é influenciado por vérios fatores, como o nivel de
estabilidade da mdquina (permitindo o uso total de sua forca), a experiéncia do operador do
equipamento e o tipo de solo ou material a ser escavado (areia, saibro, argila, pedregulho, etc).
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Portanto, a forca de escavacdo no braco ndo é o Unico fator que
determina na escavagdo da maquina, pois a lanca e a cacamba também possuem cilindros
hidraulicos e também exercem forca (pressao) sobre o solo.

A forca de escavacdo no braco da escavadeira da marca da
impugnante, é de 97 KN, ou seja, uma diferenga infima de 2KN que n3o acarretam nenhuma
diferenca na produtividade e desempenho da maquina, nem no resultado pratico a ser obtido por
ela.

Nenhuma maquina opera no limite de sua capacidade, e no caso, este
limite é elevado, motivo pelo qual a diferenca de 2KN ¢€ irrisdria e imperceptivel. Conclui-se que a
exigéncia da forca de escavacdo no braco de 97 KN é uma especificacdo excessiva, irrelevante e
desnecessaria, sendo ilegal nos termos da legislacdo.

5. Assisténcia Técnica Autorizada pela Fabricante num Raio de Até 100Km do Municipio de
Modelo/SC.

A prefeitura exige “Assisténcia Técnica Autorizada pela Fabricante
num Raio de Até 80Km do Municipio de Modelo/SC” e esta exigéncia cria um critério geogrdfico
para a participacdo de empresas no certame que n3o esta previsto na lei, e portanto é ilegal. A
assisténcia técnica diz respeito a uma questdo referente a “qualificacdo técnica” e a Adm. Publica
s6 pode fazer aquilo que a lei permite. No caso, a Lei Federal n® 8.666/93 prevé expressamente e
de forma “taxativa” qual é a tinica documentac3o exigivel no que diz respeito a qualificacdo técnica,
e fora destas hipoteses, qualquer exigéncia é ILEGAL:

Diz a Lei Federal n2 8.666/93: l

Art. 30. A documentacgdo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-3 a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacao, fornecida pelo d6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
guando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitog previstos em lei especiql, quando for o caso.
|

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com
limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras nao previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitacdo.

§ 62 As exigéncias ml'nim!s relativas a instalagbes de canteiros, maguinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentagdo de
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relagdo explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.

Neste sentido, ndo pode o ente municipal criar novos requisitos além
daqueles previstos na Lei porque a Lei simplesmente ndo permite e ndo outorga ao gestor publico
qualquer discricionariedade/liberdade para fazer isso. O dispositivo da lei é expresso e claro ao dizer
que ¢ vedada a exigéncia de localizacdo prévia e vale lembrar a Contituicdo Federal/1988:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moradlidade, publicidade e
eficiéncia (...)

Neste sentido, é ilegal a exigéncia em questdo e além disso, como ja
exposto, por ser uma maquina pesada, a mesma recebe manutencdo durante toda sua vida util no
seu local de guarda ou operagdo, ndo precisando ser deslocado até a sede da assisténcia, o que é
feito somente em rarissimas as situacdes.

Assim, a agilidade e economicidade na prestacdo da assisténcia
técnica é determinada pela capacidade operacional, pelo estoque de pecas e pela agenda da
empresa prestadora e ndo por possuir assisténcia técnica ha 80km da prefeitura. Neste sentido, tal
exigéncia é ilegal, bem como excessiva, irrelevante e desnecessdria nos termos da legislacdo, e a
mesma compromete a competitividade:

A Lei Federal n2 10.520/02 - Lei do Pregéo

Art. 32 A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:

[.:)

I - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacoes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competicao; [Grifei]

A Lei Federal n? 8.666/93 - Lei Geral de Licitagbes

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocéo
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos do legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condicdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingées em razdo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualguer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Segundo a Lei Federal n2 9.784/99, a Adm. Publica obedecer3, dentre
outros, aos principios da razoabilidade e proporcionalidade (art. 22), o que predetermina a
adeguacdo entre os meios e fins nas decisdes do Poder Publico.
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Conforme Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Embora a Lei no 9.784/99 faca referéncia aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, separadamente, na realidade, o segundo constitui um dos
aspectos contidos no primeiro. Isto porque o principio da razoabilidade, entre
outras coisas, exige proporcionalidade entre os meios de que se utiliza a
Administragdo e os fins que ela tem que alcangar. E essa proporcionalidade
deve ser medida ndo pelos critérios pessoais do administrador, mas
segundo padrées comuns na sociedade em que vive; e ndo pode ser medida
diante dos termos frios da lei, mas diante do caso concreto. Com efeito, embora
a norma legal deixe um espaco livre para decisdo administrativa, segundo
critérios de oportunidade e conveniéncia, essa liberdade as vezes se reduz no
caso concrefo, onde os fatos podem apontar para o administrador a melhor
solugéo (cf. Celso Anténio Bandeira de Mello, in RDP 65/27). Se a decisdo é
manifestamente inadequada para alcancar a finalidade legal a
Administragdo teré exorbitado dos limites da discricionariedade e o Poder
Judiciario podera corrigir a ilegalidade (Capitulo 7, item 7.8.5).” * [sem grifo
no original]

Neste sentido, a exigéncia da adm. publica além de ser ilegal, revewla um meio manifestamente
inadequado para alcancar as finalidades legais previstas na Lei Federal n? 8.666/93 (art. 32) e Lei
do Pregdo (Lei Federal n® 10.520/02).

Incide no caso a Simula 473 do Supremo Tribunal Federal — STF:

A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles néo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo
judicial.

DOS PEDIDOS
Por todo exposto, requer a impugnante:

a) Sob pena de nulidade por violagdo do contraditdrio e ampla-defesa,
seja decidida a presente impugnacio e apresentada,
fundamentadamente, a resposta para os seguintes questionamentos:

1. Porque estd sendo exigido Fabricagdo Nacional;

2. Qual Lei esta autorizando ser feita tal exigéncia da Fabricacdo
Nacional?

3. E necessério que haja Lei autorizando a exigéncia da fabricacdo
nacional?

4.0 motor com 4 cilindros é melhor que o motor com 6 cilindros? Se
for, indicar em qual sentido é melhor?

5. Qual é o caminhdo hoje pertencente a prefeitura municipal (indicar
placa e renavam)?

6. Quais sdo todos os fatores que influenciam na Forca de Escavacdo de
uma escavadeira e 2KN a mais ou a menos fazem alguma diferenca?

7. Qual é o local onde sera prestada a assisténcia técnica, no local onde
a maquina estiver localizada, na prefeitura ou no municipio, ou a

* DY PIETRO, Maria Sylvia Zanella; DIREITO ADMINISTRATIVO; 30 ed. Rio de Janeiro, Forense, 2017. Versdo Digital (3.3.12)
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escavadeira vai precisar ser deslocada para a sede da assisténcia toda a
vez que precisar de manutencdo?

8. O estabelecimento de prazo de 48 horas para comparecimento para
realizar a manutengdo da maquina ndo é suficiente para garantir
efetividade e agilidade na prestagdo da assisténcia ao invés de exigir
distancia maxima da assisténcia de 100km do municipio?

b) No mérito, requer a procedéncia da IMPUGNACAO, com a
retificacdo do edital e retirada de todas as exigéncias impugnadas.

Prestigiando-se a Lei, a competitividade;

Pede deferimento.

Porto Alegre, 07 de janeiro de 2020

Lo sl
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