Estado de Santa Catarina

MUNICIPIO DE MODELO

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO
PRESENCIAL N° 041/2021, PROCESSO LICITATORIO N° 2296/2021

Trata-se de Impugnagdo ao Edital, apresentada por
GovernancaBrasil Sul Tecnologia LTDA, proposta em face aos termos do Edital do Pregao
Presencial n® 041/2021, conforme segue:

A insurgéncia da Impugnante € quanto aos seguintes pontos do
Edital:

a) Objeto descrito incorretamente;

b) Prazo de vigéncia do Objeto Licitado;

¢) Exigéncia indevida aos atestados de capacita técnica;

d) Exigéncia de Catalogos como Requisito de Habilitagdo; e
e) Direcionamento Involuntario do Objeto.

Pois bem. A impugnacao procede parcialmente, conforme a seguir
debatido.

1) DESCRICAO DO OBJETO:

Ao contrario do afirmado na impugnacao, todo o material
necessario estd disponivel para download no sitio do Municipio de Modelo -

www.modelo.sc.gov.br.

Portanto, deve ser afastada a insurgéncia.

Em relacdo a base de dados, salientamos que as informacdes

existentes deverdo ser migradas integras e integralmente. A
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2) PRAZO DE VIGENCIA DO OBJETO:
Procede a impugnagdo quanto ao disposto no Item 14.8.

Assim, serd alterado o Edital quanto aquele item, passando a

constar o prazo previso no Artigo 57, 1V, da Lei 8.666/93.

3) EXIGENCIA INDEVIDA AOS ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA:

A0 Nosso sentir, a apresentacdo de atestados para comprovagao
prévia quanto a capacidade tecnica é de extrema importancia, uma vez que trata-se de
objeto eminentemente técnico e que demanda grande especialidade, ndo nos parecendo
irrelevante tal exigéncia.

Ainda, as dreas de maior relevancia foram definidas conforme as

necessidades verificadas pela Administragdo Municipal.

N30 estd se exigindo nada além da simples e mera demonstracao
prévia de que o interessado detém condicdo minima quanto ao padrdo tecnoldgico
exigido para cumprimento do objeto e atendimento nas areas de maior relevancia.

Portanto, deve ser afastada a insurgéncia.

4) EXIGENCIA DE CATALOGOS COMO REQUISITO DE
HABILITAGAO:

Procede a impugnacdo quanto ao disposto no Item 8.2.

Tal item serd suprimido do Edital. y
/
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5) DIRECIONAMENTO INVOLUNTARIO DO OBJETO:

Em suma, a insurgéncia da Impugnante é quanto a exigéncia de

que o sistema oferecido ao Municipio de Modelo seja “nativo em WEB".

Primeiramente, devemos debater sobre as alegacOes contidas na
peca impugnatdria, especialmente quando afirma que: “é preciso se observar que as
justificativas para adocao do edital dirigido em questao, quando alvo de
impugnagdes administrativas, si0 sempre as mesmas, ou seja, ja existe um

modelo “pronto” para se defender as especificacdes técnicas contestadas.”

Tal afirmagdo é gravissima e sera tratada como tal, inclusive com
as medidas judicias cabiveis, uma vez que 0 subscritor da peca de impugnagdo assume
responsabilidade pelas afirmacbes ali contidas e devera, por consequéncia, comprovar

tais fatos, sob pena de poder ser responsabilizado.

Feito o registro, e superadas as ameagas feitas pela impugnante
quanto as investigages citadas, passamos ao mérito da impugnacdo, assinalando, desde
ja, que a impugnagdo, neste ponto, improcede:

No caso em comento, deveras, 0 qué S€ verifica € um
descontentamento da impetrante com os termos do edital. Alega que ndo cumpre 0s
requisitos estabelecidos no edital de pregdo e, por isso, o edital estaria supostamente

direcionado para que outra empresa do ramo fosse vencedora do certame.

A Impugnante é a atual fornecedora do sistema de software
utilizado pela Administragdo Municipal, sendo que ja estd oferecendo seus servigos a este
Municipio ha longa data (initerruptamente), € agora se faz necessaria uma nova licitagdo

buscando uma nova tecnologia, com sistema em nuvem, onde ndo precise a toda hora

i

requisitar abertura “portas” para gue 0s servidores acessem seus sistemas.
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Ocorre que com o decorrer do tempo novas necessidades surgiram,
tal como as obrigacdes instituidas pela Lei n. 13.709/2018, Lei Geral de Protegdo de
Dados, cuja vigéncia se deu no ano passado, pela nova Lei de LicitacBes e Contratos (Lei
n. 14.133/2021) e pelas exigéncias do Decreto Federal N©10.540 de 05/11/2020, que
visa 0 cumprimento do art. 48, § 19, inC. I11, e § 6° da Lei Complementar 101/2000 (LRF),
dispondo sobre a criagdo de um padrdo minimo de qualidade do Sistema Unico e
Integrado de Execugdo Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle (SIAFIC),
onde todos os Entes Federativos deverdo se adequar a um sistema contabil e financeiro
de arquitetura Gnica a nivel nacional, com prazos de publicacdo de demonstrativos, de
requisitos de transparéncia da informac3o e da realizagdo de lancamentos em tempo real,

com usuarios habilitados, cadastrados e com critérios de rastreabilidade dos langamentos.

Além disso, enquanto usuaria do sistema versdo desktop, fornecido
pela Impugnante, a Administracdo tem encontrado dificuldades em algumas ferramentas
que sdo, ao sentir da Atual Gestdo, extremamente importantes € visam cumprir, também,
aspectos de transparéncia ativa, bem como apresentar ferramentas para a melhoria dos

servicos prestados aos cidaddos.

O que a impugnante pretende é que o padrdo minimo exigido pela
Administracdo seja alterado para atendimento da sua propria necessidade ou expectativa,

sem se preocupar com a necessidade da administracdo ou de seus municipes.

A propdsito, leciona Margal Justen Filho, acerca do art. 3°, da Lei
de Licitagbes:

“(...). N3o ha impedimento 3 previsio de exigéncias rigorosas nem
impossibilidade de exigencias que apenas possam ser cumpridas por
especificas pessoas. O que se veda é a adogdo de exigéncia desnecessaria
ou inadequada, cuja previsdo seja orientada n3o a selecionar a proposta

s
y/

mais vantajosa, mas a beneficiar ou prejudicar alguns particulares.”
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A descricdo do objeto ndo se presta a excluir algum licitante, mas

sim de atender a necessidade do municipio, que a ele compete distinguir.

Ainda, necessario destacar que a busca de fornecedor que
apresente padréo tecnologico baseado integralmente em nuvem, ndo indica padrdo unico
de mercado, muito menos de que, apenas uma empresa disponha da respectiva

tecnologia.

Para afastar tais argumentos, podemos citar alguns segmentos que
atualmente baseiam seus dados e servicos em ambiente integralmente em nuvem, por

exemplo: servicos da area bancaria; 0 préprio judiciario; etc.

Dito isto, verifica-se que ndo héd que se falar em restricdo a
competicdo, ja que existem outras empresas que se adaptam as exigéncias do edital,

tendo inclusive outros precedentes que coadunam com as exigéncias.

Lado outro, repisa-se, O que S€ verifica é tdo somente um

descontentamento com o edital langado por este Municipio por parte da impugnante.

Tanto é que ndo houve qualquer outra impugnagdo ao edital além
da ora debatida, 0 que demonstra que somente ela sentiu-se frustrada com as exigéncias

do certame.

Outrossim, o proprio Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, ao lancar edital de pregao presencial para contratacio de empresa de software
em fevereiro de 2021, exigiu a satisfacdo de requisitos se ndo iguais extremamente
semelhantes aqueles exigidos no edital de Pregdo Presencial n. 41/2021 deste Municipio,

tal como demonstra o edital e o termo de referéncia disponiveis no sitio do TCE-SC.

.
-/
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Por fim, destaque-se que a modernizacdo dos sistemas ¢ medida
necessaria em todos os ambitos, especialmente no da Administracdo Publica, evitando
que os sistemas fiquem obsoletos e ultrapassados, criando barreiras ao bom desempenho
do servigo publico, de modo a atender, inclusive, o principio da eficiéncia voltado a
Administracdo Publica (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

Desse modo, afirma-se com seguranga que ndo ha direcionamento

no edital de Pregdo Presencial n. 41/2021 langado por este Municipio.

Ante o exposto, em eminente respeito aos principios da legalidade,
da competividade e da eficiéncia, delibera-se pelo conhecimento da impugnagao
interposta e, no mérito, DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO, para:

a) alterar o Edital no Item 14.8, passando a constar o prazo previso
no Artigo 57, 1V, da Lei 8.666/93;

b) suprimir o Item 8.2;
c) retificar o Edital nos itens mencionados e langa-lo novamente,
inclusive, com alteragdo da data do Pregdo Presencial, para evitar prejuizo de eventuais
interessados.

Modelo, SC, 06 de dezembro de 2021.

Cariné Schmift Rauber

Pregoeira




